REOT i
PARA UMA GESTAO

SUSTENTAVEL
DO TERRITORIO

Avaliacao da dinamica
e evolucao urbanistica

> Camara Municipal
da Lourinha

Relatério Final JAN 2011
Versao 2







plio™

FICHA TECNICA

REOT Para uma gestao sustentavel do territorio:

avaliacao da dindmica e evoluc¢ao urbanistica

Janeiro 2011

Coordenacao
Olga Prada

Equipa Técnica
Daniel Gil
Tiago Branco

Design e Comunicacao
Barbara Barbedo

Isabel Valente

Apoio Informatico/Plataforma
Ricardo Leandro

(i]

Relatério
Final

Versao 2 > JAN 2011






Relatério

p'io" Final
Versao 2 > JAN 2011
NDICE

1. INTRODUCAOQ 3
2. AVALIACAO DO ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO E DE PLANEAMENTO 7
2.1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS 7
2.2 OBJECTIVOS E MEDIDAS PROPOSTAS 7
2.2.1 MODELO DE ORDENAMENTO 7
2.2.2 MODELO DE DESENVOLVIMENTO 18
2.3 ARTICULACAO ENTRE POLITICAS MUNICIPAIS E 0 PDML DURANTE O SEU PERIODO DE

VIGENCIA 24
2.3.1 CARTA EDUCATIVA 25
2.3.2 PLANO DE ACCAO DA AGENDA XXI 26
2.3.3 PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO TURISTICO 26
2.3.4 PLANO ESTRATEGICO DA LOURINHA 27
2.3.5 GRANDES OPCOES DO PLANO DE 2010 27
2.4 NOVOS DESAFI0S TERRITORIAIS 28
2.4.1 POOC ALCOBACA-MAFRA 29
2.4.2 PROT OVT 30
3. AVALIACAO DO ESTADO DO TERRITORIO 41
3.1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS 41
3.2 AVALIACAO GLOBAL DO EQOT: INDICADORES 41
3.2.1 EIX0s E DOMINIOS DE AVALIACAO 41
3.2.2 INDICADORES DO ESTADO DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO 46
3.2.3 ANALISE DOS INDICADORES 69
3.2.4 ANALISE GLOBAL DOS INDICADORES DO REOT DA LOURINHA - TABELA SINTESE 89
3.3 DINAMICA E EVOLUCAO URBANISTICA 94
3.3.1 AGLOMERADOS 95
3.3.2 ESPACOS INDUSTRIAIS 96
3.3.3 ESPACOS TURISTICOS 98
3.3.4 FAIXA LITORAL 99

4. CONSIDERACOES FINAIS

101

(i]



REOT )

PARA UMA GESTAO plio”
SUSTENTAVEL

DO TERRITORIO

/7

NDICE DE TABELAS

TABELA 1: CATEGORIAS E SUB-CATEGORIAS DE ESPACO DO PDM EM VIGOR ..ecuviieiiieciie ettt 8
TABELA 2: ESPACOS URBANOS E URBANIZAVEIS ...icutiictie et eete ettt ettt et et eeaae e eaaeeeaeeeaaeenaaeansaeenseensaeaseeanneean 9
TABELA 3: ESPACOS TURISTICOS cuutiteiittieeeetteeeeitteeeeeteeeaetteeeaessseeaasseeaaasaseaasssaeaasssseeasssseeassssesassseeassssesasseeeansseeenns 10
TABELA 4: ESPACOS INDUSTRIAIS wuviieittieeeetteeeeetteeeeeteeeaesteeeaessaeeaessseesassseeasssaseaassaaeaasssseaasssaessssseessssseansseeeannseeenns 11
TABELA 5: CATEGORIAS DE AVALIACAO DO GRAU DE EXEcUcAo DAS UOPG Do PDM EM VIGOR .... w12
TABELA 6: AVALIACAO DO GRAU DE EXECUCAO DAS UOPG DO PDM EM VIGOR wuvecuveciie ettt 13
TABELA 7: CATEGORIAS DE AVALIACAO DO GRAU DE EXECUCAQ DOS PROJECTOS IDENTIFICADOS NO PDM EM VIGOR .. 20
TABELA 8: GRAU DE EXECUCAQ DOS PROJECTOS IDENTIFICADOS NO PDM EM VIGOR ccuvvveieiiee e 21
TABELA 9: CONTRIBUICAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO MUNICIPAL PARA A EXECUCAO D0OS OBJECTIVOS
ESTRATEGICOS DO PDM EM VIGOR ..eitieitieieeiiesieeteetee st et seeseeeeeeneeemeenseaseeaseanseaseeaneeseaneeaseenseaneeaneenseenseaneenneanneans 25
TABELA 10: GRANDES OPCOES DO PLANO DE 20710 = INVESTIMENTOS iiuvieeeeirieeeetreeeeeneeeeeneeeeeneeeeesneeeennseeesnnseeeans 28
TABELA 11: DESCRICAQ DOS INDICADORES DO REOT DA LOURINHA ..eeiiitiiee ettt ette et e e aaeeeeenree e ennee e 47
TABELA 12: DISTRIBUICAQ POR FREGUESIA DOS EDIFICIOS EM MAU ESTADO DE CONSERVACAO EM 2007 ....oecvveennneeee. 76
TABELA 13: APRECIACAO GENERICA DA COBERTURA DOS EQUIPAMENTOS POR FREGUESIA 1veevieieeeieseeeieeee e nee e 77
TABELA 14: PERCENTAGEM DE ALOJAMENTOS VAGOS POR FREGUESIA EM 2007 1.eiiiiiiieiiee e 80
TABELA 15: NUMERO DE ALOJAMENTOS DE UTILIZACAQ SAZONAL NAS FREGUESIAS DA LOURINHA EM 2001.... ... 81
TABELA 16: ANALISE GLOBAL DOS INDICADORES DO REOT DA LOURINHA 1..viiiiiieciieectie ettt 90
TABELA 17: AGLOMERADOS URBANOS ANALISADOS 1.vveutteueeaseeseeaneeaseesseaseaseeaseasseaseesseenseaseesseesseansesssesssaneesseessessennes 95
TABELA 18: ESPACOS INDUSTRIAIS ANALISADOS .uviiitveetieetieeteeetteeeteeeeaeeeaeeaseeasseessseesseaseeanseeasseessseasseeseesnseeannas 97
TABELA 19: ESPACOS TURISTICOS ANALISADOS cuuvieeeiurieeeetreeeeeseeeaesseeaasseseaasssesassssesasssessassseesssssseessssssessssesesssseeenns 98
4 ~

INDICE DE ILUSTRACOES

’

[LUSTRACAO 1: PERCENTAGEM DO GRAUS DE EXECUCAO DOS OBJECTIVOS DO PDM EM VIGOR ocvveeiiecieecieeeieeieae 24
[LUSTRACAO 2: EXTRACTO DO MODELO TERRITORIAL DO PROT OVT e 33
[LUSTRACAQ 3: OCUPACAO DOS PERIMETROS DOS AGLOMERADOS URBANOS EM 20710 ..uuiieeeiiieeeiee e 96
[LUSTRACAO 4: OCUPACAO DOS ESPACOS INDUSTRIAIS EM 20T 0..uuiiiiiieeiie ettt sneeenae e 97
[lustracao 5: OCUPACAO DOS ESPACOS TURISTICOS EM 20101 uuiiiiiiiiiieiieeeie ettt enaeesneeenae e 98

fii]



(1]






Relatorio
plio" Final
Versao 2 > JAN 2011

O territdério - o solo - é o principal recurso natural ndo renovavel de que dispomos e o ser
humano nao pode dissociar-se dele, nem das suas relacoes com o ambiente natural, pelo que
as intervencdes humanas, principalmente as que se traduzam no consumo do territério ([em
todas as suas componentes), tém de ser conscientes e extremamente cautelosas. Desta forma,
o contacto do Homem com a natureza n3o é somente uma fonte de bem-estar, mas também
uma condicdo de sobrevivéncia, representando o uso e a transformacdo do solo uma
perspectiva dindmica e adaptativa em funcao da evolucado das necessidades das populacdes.

De forma a tratar as multiplas tematicas e niveis de intervencao no territério, que se
percepciona cada vez mais complexo pelas variadas ligacdes e relacoes entre abordagens
tematicas e instituicoes ou actores, acrescidas das reflexdes que o conceito de
desenvolvimento sustentavel introduziu, principalmente, nesta ultima década, é fundamental
promover a avaliacdo continua do estado do territério.

A necessidade de se proceder a avaliacdo e a monitorizacdo do estado do territério é
reconhecida na Lei, salientando-se a obrigatoriedade de elaborar Relatdrios sobre o Estado do
Ordenamento do Territério (REOT). Estes relatérios deverdo ser elaborados pelo Governo, pelas
Comissdes de Coordenacdo do Desenvolvimento Regional (CCDR] e pelas Camaras Municipais.
Estas Gltimas, tém de elaborar, de dois em dois anos, um REOT ao nivel local, a submeter a
apreciacdo da Assembleia Municipal (artigo 28.°, Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto).

A legislacdo em vigor determina ainda que a “deliberacdo camaréria que determina a
elaboracdo ou revisdo do PDM |[..] deve ser acompanhada, para efeitos de fundamentacdo, de
relatério sobre o estado do ordenamento do territério a nivel local, previsto no n°® 3 do artigo
146° do Decreto-Lei 380/99" (Artigo 3°, Portaria n.° 1474/2007, de 16 de Novembro).

Com este primeiro REOT da Lourinha, no contexto da legislacao referida anteriormente e do
reconhecimento da necessidade de proceder a revisao do PDM, a Camara Municipal pretende
munir-se de um instrumento que permita apoiar de forma pragmatica e concreta a necessidade
de revisao do PDM da Lourinha.

A elaboracdo deste documento teve como base uma metodologia de trabalho baseada em trés
fases:

1.2 Fase - Informacao: recolha, seleccao e organizacao da informacao
2.2 Fase - Reflexao e Sintese: analise da informacao obtida e formulacdo de conclusoes
3.3 Fase - Divulgacao: divulgacao do REOT (fase de consulta publica)

Salienta-se o facto da recolha da informacao base para produzir o REOT ter sido efectuada
essencialmente pela equipa técnica da Divisdo de Ordenamento do Territorio e Urbanismo da
Camara Municipal da Lourinha.
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Entende-se que o REOT deve ser um documento o mais abrangente possivel, mas para que uma
avaliacdo seja eficaz esta tem de ser selectiva, pelo que a Camara Municipal estabeleceu
objectivos bastante concretos para este relatério, que circunscrevem, no entender desta
entidade, as problematicas mais emergentes no concelho, que se relacionam com a vertente
humana e urbana do territério.

De acordo com esta estratégia, assumindo-se que serao abordados superficialmente alguns
sectores de andlise, tais como os ambientais, sociais ou econdmicos (que podem ser
abrangidos eventualmente pelo préximo REOT], foram definidos pela Camara Municipal os
seguintes para este relatério:

01 - Identificar o grau de consolidacdo do espaco urbano e urbanizavel do PDM em
vigor;

02 - Analisar a dindmica urbana dos aglomerados;
03 - Apurar o grau de concretizacao das zonas industriais definidas no PDM em vigor;
04 - Examinar a pressao urbana e de edificacao na zona costeira;

05 - Avaliar a coesao territorial dos aglomerados urbanos.

Assim, o presente documento procede, numa primeira fase, a uma anélise do enquadramento
estratégico e de planeamento do concelho, no qual é avaliada a execucao do PDM em vigor de
acordo com os objectivos especificos definidos para este REOT. Sao analisados os objectivos do
PDM e avaliada a sua concretizacdo através da avaliacdo do modelo de Ordenamento e de
Desenvolvimento, é efectuada uma articulacdo entre politicas municipais e o grau de execucao
do PDM, envolvendo uma andlise dos instrumentos de planeamento municipais.

Posteriormente é efectuada a avaliacdo do estado do ordenamento do territério, que engloba a
definicao de eixos e dominios de avaliacao, para os quais sao definidos indicadores de avaliacao
do estado do territério.

A andlise mais pormenorizada de algumas éareas do territério, nomeadamente todos os
aglomerados identificados no PDM em vigor, espacos industriais, espacos turisticos e orla
costeira, é apresentada em fichas de avaliacio individuais (que compem um documento anexo
a este relatério).

Para finalizar, sao apontados novos desafios territoriais que decorrem da existéncia do Plano
Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo (PROTOVT), que vai ser um dos
documentos suporte da revisdo do PDM, e também sdo efectuadas algumas observacoes que
pretendem orientar o inicio do processo de revisdo do PDM.
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2.1 CONSIDERACOES INTRODUTORIAS

0 Plano Director Municipal (PDM) da Lourinha, aprovado em Assembleia Municipal em 8 de
Abril de 1998 e 30 de Abril de 1999, ratificado pela Resolucao de Concelho de Ministros
n.°131/99, publicado no Diério da Republica n.° 250, | Série-B, de 26 de Outubro de 1999, chega
agora ao fim do seu periodo de vigéncia, havendo a necessidade de avaliar a sua execucao e
enquadrar as politicas municipais nas orientacdes que surgem de um novo quadro de
planeamento territorial, as escalas nacional e regional, que deverao ser consideradas durante a
elaboracdo e a revisdo de todos os Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio,
principalmente na revisao do Plano Director Municipal.

0 municipio da Lourinha foi dos primeiros a mobilizar-se para a elaboracdo do seu PDM (a
chamada 1.2 Geracdo) apés a aprovacio do Decreto-Lei n.° 208/82 de 26 de Maio, no entanto
perdeu este impeto inicial ao demorar 16 anos desde o inicio do processo de elaboracio (que
comeca a ser discutida em 1983) até a sua ratificacdo em 1999. Segundo o cronograma
apresentado no PDM, os trabalhos iniciaram-se em 1992 e terminaram em 1995. Houve um
atraso na aprovacao do PDM de quatro anos, o que leva a alguma desactualizacao dos seus
elementos, como por exemplo o facto do plano de execucao estar faseado entre 1995 e 2005.

Este capitulo serd orientado pelos eixos estratégicos definidos no PDM da Lourinh3a,
procedendo-se a construcao de uma “arvore de objectivos” e a anédlise ao modelo territorial
proposto (pela carta de ordenamento e pela carta de condicionantes). Posteriormente serdo
também avaliadas outras politicas e instrumentos municipais aprovados durante a vigéncia do
PDM, e qual a sua contribuicao para a concretizacao do modelo territorial proposto. Por fim
serd elaborado um breve enquadramento das orientacdes directamente relacionadas com o
municipio da Lourinhd que constam nos Instrumentos de Gestdo do Territério (IGT) de
hierarquia superior (com énfase no Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e
Vale do Tejo (PROT OVT) e no Plano de Ordenamento da Orla Costeira (POOC) Alcobaca-Mafra) e
quais os principais pontos de articulacao deste novo quadro de gestao do territério com os
futuros Planos Municipais de Ordenamento do Territério ([PMOT) a aplicar no concelho.

2.2 OBJECTIVOS E MEDIDAS PROPOSTAS

2.2.1 Modelo de Ordenamento

0 modelo de ordenamento preconizado no PDM da Lourinha é composto pelos seus elementos
fundamentais, ou seja, a proposta de ordenamento do territério expressa na carta de
ordenamento, na carta de condicionantes e no regulamento. De acordo com o disposto no PDM,
o territério municipal é classificado segundo as seguintes classes de espaco:
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TABELA 1: CATEGORIAS E SUB-CATEGORIAS DE ESPACO DO PDM EM VIGOR

Categoria

Sub-Categoria

Definicao

Espacos Urbanos

Nucleos Urbanos - Nivel 1

Aglomerados Urbanos - Nivel 2

Areas de Povoamento Disperso - Nivel 3

Elevado nivel de infraestruturacao e
densidade populacional, onde o solo
se destina predominantemente a
edificacao.

Espacos
Urbanizaveis

Areas de Expansdo dos Aglomerados
Urbanos

Areas Urbanizaveis de Caracter Turistico

Areas Urbanizaveis de Caracter Industrial

Espacos que podem vir a adquirir as
caracteristicas dos espacos urbanos
e sao geralmente designados por
dreas de expansao.

Espacos
Turisticos

Areas de Aptidao Turistica

Possuem aptidao para a localizacao
de empreendimentos relacionados
com a actividade turistica.

Espacos para a
indudstria
transformadora

Areas de Desenvolvimento para a IndUstria
Transformadora

Area Preferencial de Localizacdo da Zona
Industrial do Oeste

Destinados a actividades
transformadoras e a servicos
préprios apresentando, ou vindo a
apresentar, elevado nivel de
infraestruturacdo, incluindo as areas
destinadas a controlar o impacte
sobre os espacos adjacentes

Espacos para a

Areas de Desenvolvimento para a IndUstria

Destinados a actividades extractivas e
a servicos proprios apresentando, ou
vindo a apresentar, elevado nivel de

inddstria . ; - . ,
. extractiva infraestruturacao, incluindo as areas
extractiva . ’ .
destinadas a controlar o impacte
sobre os espacos adjacentes
Espacos Areas Agricolas Especiais Areas com caracteristicas adequadas
Aari 'l a actividade agricola ou que as
ricolas A ; . L
9 Areas Agro-Florestais possam vir a adquirir.
Areas nas quais é predominante a
Espacos ; . - R
T Areas de Desenvolvimento Florestal producao florestal ou as que possam
Florestais . . .
vir a adquirir essa caracteristica.
Areas de Proteccao Integral Areas nas quais se privilegiem a
Espacos proteccao dos recursos naturais e a
Naturais Areas de Proteccao Parcial sa!vagt,Jarda dos valores
paisagisticos.
Imoveis Classificados Areas nas quais se privilegiam a
proteccao dos recursos culturais e a
Espacos ’
Culturai salvaguarda dos valores
ulturais L P . . -
Imoveis a propor a Classificacao arqueolégicos, arquitecténicos e
urbanisticos.
Areas afectas aos eixos rodoviarios existentes
0 . o Corredores activados por
Areas afectas aos eixos rodoviarios . . .
Espacos . . infraestruturas e que tém efeito de
. projectados/propostos (rede nacional] A
Canais barreira fisica dos espacos que os

Areas afectas aos eixos rodoviarios propostos
(rede municipal]

marginam.
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Em relacao aos espacos agricolas, florestais e naturais, o PDM nao define um modelo de
ocupacdo para estas areas, limitando-se a definir regras e restricdes a edificacdo. Posto isto, e
tendo em conta os objectivos do REOT, a andlise a efectuar abordara essencialmente o modelo
de ordenamento proposto para os espacos com usos predominantemente urbanos,
nomeadamente os espacos classificados como urbanos, urbanizaveis, turisticos ou industriais.

2.2.1.1 Espacos Urbanos e Urbanizaveis

O quadro geral de ordenamento proposto no PDM para os espacos urbanos e urbanizaveis
assenta fundamentalmente no combate a dispersdo urbana através de uma delimitacao das
areas urbanizaveis de acordo com as necessidades do municipio, procurando simultaneamente
a integracdo das areas de povoamento disperso na malha urbana, que constitui o principal
elemento de enquadramento da rede de infraestruturas e equipamentos. Constam, no PDM, os
seguintes objectivos a alcancar para a estruturacao do espaco urbano do concelho.

TABELA 2: ESPAG0S URBANOS E URBANIZAVEIS

Areas Principais Objectivos Medidas/Accoes

Requalificacao dos aglomerados

Aglomerados . ; b q q bilit unt
Urbanos Contrariar, através da urbanos de modo a reabilitar o conjunto
delimitacio de espacos edificado degradado.

urbanizaveis ou de areas de L L
. Delimitacao de espacos urbanizaveis e
povoamento disperso a . ’ ’ .
. de areas de povoamento disperso de
estruturar, uma imagem . -
Espacos modo a conter a dispersao da

urbana dispersa pelo
territério e
consequentemente evitar o
agravamento do custo das
infraestruturas e degradacao Proposico de uma rede de
Povoamento da imagem urbana inam i ili

. 9 ‘ equipamentos colectivos equilibrada,
Disperso y L

vidvel e enquadrada na regido.

Urbanizaveis construcao, procedendo-se
posteriormente a elaboracao de Planos

de Pormenor.

0 quadro de ocupacao proposta para os espacos urbanos é determinado pelas pré-existéncias,
mantendo a altura das cérceas e respeitando a morfologia e volumetria da envolvente bem
como o alinhamento do edificado ja existente. O quadro de gestao urbanistica estabelecido pelo
PDM adequa-se aos objectivos propostos, definindo em pormenor os indices urbanisticos a
aplicar nos espacos urbanos e contribuindo para a estruturacao da rede urbana municipal, uma
vez que as diferentes densidades e indices de utilizacao propostos para os diferentes niveis de
aglomerados urbanos reforcam a hierarquizacao preconizada no PDM.

As orientacdes estabelecidas para os espacos urbanizaveis sao, em grande parte, semelhantes
as dos espacos urbanos, embora sejam definidos indices de ocupacao e densidades inferiores,
0 que denota uma estratégia de estruturacao urbana em torno dos aglomerados urbanos
existentes, para o qual também contribui a vontade em reabilitar o edificado degradado nestes
espacos.

De referir que o regulamento pretende ser flexivel o suficiente, de modo a enquadrar os
eventuais investimentos que possam surgir no concelho. Embora as principais funcdes a
desenvolver nos espacos urbanos sejam a habitacao, comércio e servicos, admite-se ainda a
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possibilidade de tornar estes espacos mais multi-funcionais ao permitir a instalacao de
actividades industriais de classe C e D e actividades turisticas que estejam de acordo com o
quadro de compatibilidades estabelecido.

2.2.1.2 Espacos Turisticos

A localizacao dos espacos turisticos no territério da Lourinha encontra-se em grande parte na
faixa litoral do concelho, o que se justifica tendo em conta os seus factores enddgenos e a
prépria intencao do PDM em valorizar a orla maritima. No entanto, ha que referir que este facto
pode criar disparidades de desenvolvimento entre o litoral e o interior do territdrio municipal. O
regulamento do PDM nao define em grande pormenor as orientacoes para esta categoria de
espaco, estabelecendo somente os indices urbanisticos e condicionantes a ocupacao e a
elaboracdo de Planos de Pormenor para estas areas. Além disso, hd que apontar (como se vera
mais a frente] que nenhuma das UOPG para as &reas de aptid&o turistica foi completamente
executada e que o objectivo estratégico mais relacionado com as questoes turisticas foi o que
teve um menor grau de execucao, pelo que o PDM teve resultados mais limitados na gestao
destas areas.

Com a entrada em vigor do PROT OVT, as disposicdes que constam no PDM para as Areas de
Aptidao Turistica sdao incompativeis com o novo IGT, acabando por ter sido objecto de suspensao
governamental (Aviso n.° 4975/2010).

TABELA 3: ESPAC0OS TURISTICOS

Areas Principais Objectivos Medidas/Accoes

Vocacionar a actividade turistica do
concelho para mercados alternativos
Possibilitar um turismo (turismo de habitacao, turismo rural,

diversificado capaz de centros desportivos).
representar alternativas
eficazes no contexto do
mercado.

Desenvolvimento
Turistico

Criacdo de uma rede de 10 areas
turisticas diversificadas.

Valorizacao do excepcional recurso
turistico que é a orla maritima.

2.2.1.3 Espacos Industriais

O regulamento do PDM da Lourinha identifica 9 espacos para industria transformadora
(denominadas de areas de desenvolvimento industrial). A estes espacos acrescem outros dois:
um corresponde a uma area urbanizével de caracter industrial (localizada na adjacéncia do
aglomerado urbano de Reguengo Pequeno), e o outro ndo se encontra enquadrado no PDM,
tendo sido posteriormente elaborado um PP de forma a enquadrar as actividades existentes
situadas numa Area Agricola Especial e Area de Proteccdo Integral (PP Actividades Econdmicas
de Casal Novo). Ambos se inserem na tipologia de areas de desenvolvimento industrial. Assim,
os espacos industriais no municipio da Lourinha sao os seguintes:
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Casal do Mulato
Casal da Pedreira
Ribamar/Santa Barbara
Marteleira
Papagovas
Capelas
Carvalheiro
Vale do Norte
Sao Bartolomeu de Galegos

Desenvolvimento da industria
transformadora

Espacos

Industriais Sao Bartolomeu de

Galegos/Moledo
Sao Bartolomeu (poente)
Desenvolvimento da inddstria Feteira
extractiva Vale Francos
Moledo
Ventosa
Casal do Forno

Area urbanizavel de caracter Reguengo Pequeno
industrial

QOutros - Armazéns Casal Novo

As medidas preconizadas para os espacos industriais no modelo de ordenamento, em grande
medida, ndo sao passiveis de avaliar espacialmente, excepto o que diz respeito a distribuicdo da
rede industrial pelo concelho. Das quatro unidades industriais para as quais se possui
informacao, uma nao tem IGT associado (Parque Oeste, localizado na area de Capelas] e nas
outras trés verificam-se situacdes diferenciadas: a unidade industrial do loteamento municipal
de Papagovas foi executada (embora identificada no regulamento do PDM com a tipologia de
UOPG “Areas de expansdo dos aglomerados urbanos de niveis 1 e 2”) e para as outras duas
unidades industriais (Sdo Bartolomeu de Galegos e Armazéns Casal Novo) foi proposta a
elaboracdo de PP numa fase posterior a aprovacdo do PDM (pelo que n&o se inserem nas
tipologias de UOPG definidas no regulamento do PDM). Desses dois PP, apenas um vai ser
executado (PP de Actividades Econémicas de Casal Novo)], sendo que o outro foi abandonado
(PP Moledo/S&o0 Bartolomeu dos Galegos).

TABELA 4: ESPACOS INDUSTRIAIS

Areas Principais Objectivos Medidas/Accoes

Desenvolvimento

da inddstria Distribuicao da rede industrial pelo

. concelho.
extractiva
Reabilitar actividades industriais
Garantir a exploracao dos tradicionais e paradigmaticas.
Desenvolvimento recursos existentes e
da industria possibilitar a instalacdo de | Criacdo de um centro de formacao
transformadora unidades transformadoras, | vocacionado para a agro-industria.

oficinas e armazéns.

Vocacionar a indUstria no apoio a

A banizéavel - ’
rea urbanizave actividade agricola.

de caracter
industrial
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De referir ainda o facto de que nao existe nenhum projecto directamente relacionado com a
indUstria nos objectivos estratégicos analisados, o que torna dificil avaliar o real impacto que o
PDM da Lourinha teve na estruturacao da actividade industrial concelhia. A adicionar a este
cenario os investimentos para a concretizacao das areas industriais definidas no PDM contidos
nos Planos Plurianuais de Investimento (2003-2009) registam consistentemente percentagens
de execucao abaixo de 1%.

2.2.1.4 Avaliacao das Unidades Operativas de Planeamento e Gestao

Tendo em conta os objectivos de controlo da dispersao urbana, o PDM da Lourinha pretende um
controlo mais rigoroso e pormenorizado sobre a dindmica urbana do concelho. A definicao das
Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo (UOPG) reflecte esta pretensdo ao definir que
todas as areas de expansao dos aglomerados urbanos, mais as areas de povoamento disperso,
devem ser abordadas a escala de um Plano de Pormenor (PP). Em complemento destes
instrumentos é ainda proposta a elaboracdo de um Plano de Urbanizacao (PU) para o perimetro
urbano da vila da Lourinha e quatro Planos de Salvaguarda e Valorizacao. O PDM cria entdo um
quadro de gestao do territério, que implica a elaboracdao de dezenas de PMOT, cuja
operacionalizacao enfrentou algumas dificuldades.

Feito este enquadramento inicial, a avaliacao da execucdo das UOPG definidas no PDM sera
feita de acordo com trés categorias:

TABELA 5: CATEGORIAS DE AVALIAGAO DO GRAU DE ExecucAo DAs UOPG Do PDM EM VIGOR
Grau de execucao Definicao Simbologia

Sempre que a UOPG tiver sido

Executado totalmente ou -

maioritariamente executada

Sempre que a UOPG tiver sido
apenas parcialmente executada
ou que se encontre ainda em
execucao

Sempre que a UOPG nao tiver
sido executada -

Parcialmente Executado

Nao Executado

[12]
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TABELA 6: AVALIACAO DO GRAU DE EXECUCAO0 DAS UOPG Do PDM EM VIGOR
Tipo de UPOG UOPG LR SAELLICE Observacées
Urbano Execucao
UOPG sujeita a UOPG do Pepmetro S Plano de Urbanizacao em
Urbano da Vila de Lourinha - -
PU S fase de elaboracao/conclusao
Lourinha ’
Capelas -
Plano de Pormenor
Abandonado
Tipologia: habitacional
Casal Novo Fase: termos de referéncia,
definicao de ambito de
avaliacao ambiental
estratégica
Matas

UOPG sujeitas
aPP

Aglomerados

urbanos de nivel 3:

dreas de
povoamento
disperso

Toxofal de Cima

Vale dos Lobos

Casal das
Campainhas

Casal das
Oliveiras

Casal Moinho

Casais Barrocas

Casais Serrano

Fontelas

Casais de Santa
Barbara

Plano de Pormenor de
Actividades Econdmicas de
Santa Barbara Ribamar
Tipologia: actividades
econdmicas

Fase: estudo prévio

Casais de Pia do
Mestre

Serra do Calvo
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Tipo de UPOG UOPG UL SAELLCE Observacoes
Urbano Execucao

Casal Caldeira

Casais da
Galharda

Reguengo
Pequeno

Sitio do Covao

Vale Vite

Casal da Murta/V.
Adares

Casal da Varzea

Casal do Torneiro

Casal Novo

Casal do Asno

Casal da Carqueja

Casais Vale Medo

Merendeiro

Casal da
Cantarola

Casal do Entrevao

Casal da Oliveira

Casal do Forno

Praia de Porto
Dinheiro

Pena Seca

Casais de Sao
Miguel

[14]
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Tipo de UPOG UOPG UL SAELLCE Observacoes
Urbano Execucao
Cesaredas

Casal Lourim

Casal de Porto
Dinheiro

Casal Frade

Casal Santo

Casal Vale Viga

Casal Vale da
Cruz

Areas de expansao
dos aglomerados
urbanos de niveis 1 e

2

Feteira

Lourinha
Plano de Pormenor
Abandonado

. Tipologia:

Atalaia habitacional/turistico
Fase: avaliacao ambiental
estratégica

Montoito

Abelheira

Areia Branca

Elaboracao dos termos de
referéncia

Nadrupe

Praia da Areia
Branca

Plano de Pormenor
Abandonado
Tipologia: habitacional

Seixal
ea Fase: proposta de plano,
avaliacao ambiental
estratégica
Sobral -
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Tipo de UPOG UOPG UL SAELLCE Observacées
Urbano Execucao
Zambujeira -
Plano de Pormenor
Marteleira Abandonado
Tipologia: actividades
econdmicas

Cabeca Gorda

Miragaia -
Elaborado Loteamento
Papagovas - Municipal
Ribeira de
Palheiros -
Moita dos Plano de Pormenor em fase
Ferreiros de elaboracao/concluséo
Plano de Pormenor
Abandonado
Tipologia:
habitacional/turistico
Moledo Fase: proposta de plano,

definicdo de dmbito de
avaliacao ambiental
estratégica, parecer ISA
(Projecto Moledo com Vida)

Reguengo Grande

Plano de Pormenor
Abandonado
Tipologia: habitacional

Ribamar
Fase: proposta de plano,
avaliacao ambiental
estratégica

Marquiteira -

-

S3ao Bartolomeu
dos Galegos

Plano de Pormenor
Abandonado

Tipologia: actividades
econdmicas

Fase: avaliacao ambiental
estratégica

Toledo

[16]
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Tipo de UPOG UOPG Aglomerado Estado de Observactes
Urbano Execucao
Vimeiro
Areas de caracter R
industrial dos eguengo
Pequeno

espacos urbanizaveis

Areas de caracter
turistico dos espacos
urbanizaveis

Praia da Areia
Branca (norte)

Porto Dinheiro
(nascente)

Porto Dinheiro
(poente)

Porto de Barcas
(norte)

Porto de Barcas
(sul)

Plano de Pormenor de Porto
de Barcas Abandonado

Reguengo Grande

Vimeiro

Areas de aptidao
turistica dos espacos
turisticos

Quinta da
Misericérdia

Valmitao

Plano de Pormenor
Abandonado
Tipologia: turistico
Fase: 13fase-relatério

Fonte de Lima

Plano de Pormenor
Abandonado

Tipologia: plano de
intervencao em espaco rural
Fase: termos de referéncia,
definicao de ambito de
avaliacao ambiental
estratégica

Quinta da Moita
Longa

UOPG sujeitas
a planos de
salvaguarda e
valorizacao

Aglomerado urbano

de Pena Seca Pena Seca
Aglomerado urbano
de Moledo Moledo
istori Plano de Pormenor
Centro histoérico da Lourinha Plano de Por

Lourinha

Tipologia: habitacional
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Tipo de UPOG UOPG UL SACLILG Observacées
Urbano Execucao
Fase: estudo prévio

Achados

arqueoldgicos de Porto Dinheiro -

Porto Dinheiro

Achados

arqueoldgicos de Paimogo -

Paimogo

Durante a vigéncia do PDM, o grau de execucdo das UOPG foi bastante baixo, sendo que apenas
uma foi completamente executada. Dentro deste contexto destaca-se o facto de que nenhum
dos PP previstos para as areas de povoamento disperso foi aprovado, o que compromete os
objectivos de colmatacdo da malha urbana propostos pelo municipio da Lourinha. A
proximidade do fim de vigéncia do PDM da Lourinha e a aprovacao do PROT OVT e a
consequente obrigatoriedade de revisdo do PDM levaram ao abandono/suspensdo de
elaboracao de varios PP, tendo sido contratualizado com a CCDRLVT a conclusao e aprovacdo
de trés planos, uma vez que se encontravam num estadio de elaboracao mais avancado: o PU
da Vila da Lourinhd, o PP de Moita dos Ferreiros e o PP de Actividades Econdmicas de Casal
Novo (que ndo se encontra na tabela anterior uma vez que n3o é uma UOPG identificada no
PDM em vigor]).

O processo de elaboracao dos PMOT para as UOPG ganha assim um novo impeto, no entanto,
importa enquadrar a experiéncia adquirida na gestdo de UOPG durante a vigéncia do PDM na
elaboracao da revisao do PDM da Lourinha, uma vez que constitui uma oportunidade para
reavaliar as UOPG que nao foram executadas e perceber quais as que faz sentido voltar a
contemplar e em que moldes, evitando assim criar situacdoes de sobrecarga e excesso de IGT
propostos, uma vez que, embora os principios e objectivos que estiveram na base da definicao
das UOPG fossem correctos, a sua exequibilidade encontrou sérios obstaculos.

2.2.2 Modelo de Desenvolvimento

O Modelo de Desenvolvimento proposto pelo PDM da Lourinha é composto pelos objectivos
estratégicos definidos e pelos projectos que constam no programa de execucao.

O PDM da Lourinha estabelece como objectivos gerais os seguintes eixos estratégicos:

Manutencao e Valorizacao dos Recursos Naturais, Paisagisticos e Culturais
do Concelho.

Promocao do desenvolvimento socioeconémico e melhoria das condicoes
de vida dos municipes.

Ambos sao referenciados como os grandes objectivos orientadores de todo o processo de
elaboracdo do modelo de desenvolvimento preconizado para o municipio, desdobrando-se em
sete objectivos estratégicos (Nivel Il). A sequinte “Arvore de Objectivos” esquematiza e
hierarquiza os objectivos preconizados no &mbito do PDM (a 3 niveis).

[18]
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Uma vez que a énfase do REOT recai sobre a vertente humana e urbana do territério, a
avaliacdo do programa de execucao do PDM abordara apenas os projectos propostos no ambito
dos seguintes objectivos de Nivel Ill (assinalados a negrito nos esquemas anteriores):

Qualificacao do espaco urbano;

Valorizacao do patriménio edificado;

Implantacao de uma nova imagem para o concelho;
Implantacao de um novo modelo de gestao municipal;
Desenvolvimento turistico em areas de elevado potencial;

Desenvolvimento de pdlos de actividades lidico-recreativas.

A tabela que se segue apresenta uma listagem desses mesmos projectos, procurando avaliar a
sua execucdo através de dois parametros qualitativos: (i) relevancia para os objectivos de
ordenamento do territério do PDM e (ii) grau de execucdo dos projectos.

O primeiro parametro refere-se as sinergias entre as propostas contidas no plano de execucao
do modelo de desenvolvimento com as orientacdes que advém do modelo de ordenamento,
procurando assim classificar os projectos em relacdao ao seu contributo para o efectivo
ordenamento do territério concelhio. Posto isto, os projectos serao classificados consoante
quatro categorias.

Relevante il
Moderado ot
Pouco "
Relevante

Irrelevante )

O segundo parametro diz respeito ao grau de execucdo dos projectos preconizados durante a
vigéncia do PDM, segundo trés categorias.

TABELA 7: CATEGORIAS DE AVALIACAO DO GRAU DE EXECUCAO D0OS PROJECTOS
IDENTIFICADOS NO PDM EM VIGOR
Grau de execucao Definicao Simbologia

Sempre que o projecto tiver
Executado sido totalmente ou -
maioritariamente executado

Sempre que o projecto tiver
sido apenas parcialmente
executado ou que se encontre
ainda em execucao

N3o Executado S_empre que o projecto nao tiver -
sido executado

Parcialmente Executado
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TABELA 8: GRAU DE EXECUCAO D0OS PROJECTOS IDENTIFICADOS NO PDM EM VIGOR

O Grau de
Relevancia para os execucao
Nivel Il Projectos objectivos de OT do .
dos
PDM .
projectos
Salvaguarda e valorizacdo dos Centros Histéricos de l"
Lourinha, Moledo, Vimeiro e Reguengo Grande. '
Recuperacao das Areas Residéncias Degradadas. sl "
Reforco do limite cidade-campo através da
Nk , q11)
delimitacdo dos perimetros urbanos.
Plano de tratamento e arranjo dos espacos publicos. 111 -
o Delimitacao de areas sujeitas a outros Planos 1) -
Qualificagao Municipais de Ordenamento. ’
do espaco
urbano Compatibilizar o PDM com os outros planos
municipais em vigor condicionar os planos em 11} -

elaboracao.

Implementacao das normas provisérias da Praia da
Areia Branca.

Apesar de constar no Programa de
Execucdo do PDM (Vol.V, p.215), a
concretizacao deste projecto decorreu
anteriormente a sua entrada em vigor.

Criacao de jardins urbanos nas areas residenciais
sedes de freguesia.

Promocao de Ribamar a Vila.

Apesar de constar no Programa de
Execucdo do PDM (Vol.V, p.215), a
concretizacao deste projecto decorreu
anteriormente a sua entrada em vigor.

Valorizacao
do
patrimaénio
edificado

Salvaguarda e valorizacao do patrimdnio arqueoldgico

de Porto Dinheiro (realizacdo de um estudo para a ll" -
zona).

Estratégia de requalificacdo e rectificacao dos

elementos edificados de interesse criando zonas de .l"

proteccdo dos mesmos.

Levantamento, identificacao de todos os elementos

patrimoniais e execucao de um roteiro arquitectdnico- .l" -
arqueoldgico do concelho.

Recuperacao do Forte do Paimogo. .lll -
Recuperacdo dos moinhos mais carismaticos do .'" -

concelho.
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Ao Grau de
Relevancia para os execucio
Nivel Il Projectos objectivos de OT do :
dos
PDM .
projectos
Elaboracao de Planos Especiais de Salvaguarda do l" -
Patriménio Cultural. ’
Estratégia de valorizacao das potencialidades de
concelho através da descoberta das “alternativas sl "
expectantes”.
Criacdo de uma agéncia de informacao que se
constitua como elemento catalisador da progressiva sl " -
influéncia regional do concelho.
Implantacio Politica de afirmacao do concelho como a terra de
de uma n'ova “alternativas expectantes” através de uma ||"
imagem intervencao mediatica consistente.
parao Captacao de recursos humanos e financeiros em
concelho : A ~
simultdneo com a conservacao dos valores, recursos,
riquezas e tradicoes ancestrais de modo a se criar um l"
“sistema de alternativas” que nao desvirtuem o ’
caracter do concelho mas que o fortalecam e
publicitem.
Viabilizacao da rede de postos de informacao a 1) -
implantar nas sedes das Juntas de Freguesia. ’
Adaptacao da estrutura de servicos aos novos l" -
instrumentos de gestdo do territdrio. ’
Delimitacao das areas a sujeitar a outros planos de ol -
ordenamento. s
Implantacio Delimitacao das areas degradadas a reconverter e ol -
de um novo das areas a reabilitar. :
modelo de
gestao Definicdo das instalacdes sujeitas a estudos prévios ol -
municipal de impacte ambiental. ’
Definicao das accoes a empreender e '“ -
empreendimentos a executar no concelho. ’
Reforco do papel das freguesias na programacao e
avaliacdo da politica municipal e na sua aproximacao ||" -
as populacdes locais e visitantes.
Desenvolvi- | Vocacionar a actividade turistica do concelho para ol
mento mercados alternativos. )
turistico em
areas de Plano de reabilitacdo/reconversao para o pélo da " -
elevado ol

praia da Areia Branca.
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potencial Projectos para a reconversao de conjuntos
arquitecténicos paradigmaticos nas areas turisticas
do Casal da Misericdrdia, Quinta do Perdigado, Pena
Seca, Vimeiro e Toxofal de Cima.

Projectos para a requalificacao de sitios de interesse
paisagistico paradigmaticos (Paimogo, Cesaredas, P.
das Barcas e P. Dinheiro).

Potenciacdo do nucleo desportivo da Lourinha.

Criacdo de um nucleo recreativo na praia da Areia

Branca.
Desenvolvi-
mento de
pélos de Aproveitamento lidico dos portos de recreio a
actividades implementar.
ladico-
recreativas | |mplementacdo de um centro de estégio de alta

competicdo com localizacao preferencial na drea
turistica de P. das Barcas ou P. Dinheiro.

Criacao de uma pista de aeroplanos sem motor.

Em linhas gerais, o programa de execucao do PDM da Lourinha teve um elevado grau de
execucao com 49% dos projectos executados, 33% parcialmente executados e 18% nao
executados. De referir também o elevado grau de sinergia entre o modelo de desenvolvimento e
o modelo de ordenamento, uma vez que 29 dos 33 projectos sao considerados relevantes para
se alcancar os objectivos de ordenamento definidos pelo municipio. A tabela seguinte indica o
grau de execucao dos projectos por objectivo estratégico:
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ILUSTRACAO 1: PERCENTAGEM DO GRAUS DE EXECUCAO DOS OBJECTIVOS DO PDM EM VIGOR

’ |
5
4 m Executado
3 Parcialmente Executado
5 W N3o Executado
1
| |
T T T T T 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%

Qualificacao do Espaco Urbano

Valorizacdo do Patrimdnio Edificado

Implantagao de uma Nova Imagem para o Concelho
Implantacac de um Novo Modelo de Gestao Municipal
Desenvolvimento turistico em areas de elevado potencial
Desenvolvimento de pdlos de actividades lidico-recreativas

S~ gRWN =

Os objectivos com maior nimero de projectos executados sado a “valorizacdo do patrimdnio
edificado” e a “implementacao de um novo modelo de gestdo municipal”. De referir que os 44%
de projectos executados do objectivo “qualificacdo do espaco urbano” estdo relacionados com
aspectos centrais no dmbito de um PDM como a delimitacdo dos perimetros urbanos, a
delimitacao dos espacos a serem objecto de PMOT e a compatibilizacao do PDM com outros
planos municipais. O objectivo “desenvolvimento de pdlos de actividades ludico-recreativas” foi
0 que teve um menor grau de execucao, no entanto, esta lacuna sera certamente colmatada
através do impeto criado pela aprovacdo do PROT OVT e do PENT que ja se traduziu em
resultados concretos no municipio da Lourinha, nomeadamente através da elaboracao do Plano
Estratégico de Desenvolvimento Turistico.

2.3 ARTICULACAO ENTRE POLITICAS MUNICIPAIS E O PDML DURANTE O SEU
PERIODO DE VIGENCIA

Durante a vigéncia do PDM foram elaborados planos e estudos cujo ambito estad fortemente
ligado a alguns dos objectivos estratégicos preconizados para o territério da Lourinha e cujos
principios influenciardo a gestdao do territdrio municipal. Destes instrumentos e planos
destacam-se a Carta Educativa do Municipio da Lourinha, o Plano de Accdo da Agenda XXI, o
Plano Estratégico de Desenvolvimento Turistico do Concelho da Lourinha e as Grandes Opcoes
do Plano (GOP) de 2010.

A tabela seguinte coloca lado a lado os planos e instrumentos elaborados (excepto o GOP uma
vez que se trata de um plano de actividades transversal a todos os objectivos) com os objectivos
estratégicos de nivel Il do PDM, classificando a sua articulacdo e contribuicao para a execucdo
dos objectivos propostos segundo trés categorias:
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Contribuicao Relevante

Contribuicao Complementar

Sem Contribuicao Directa

O

©)

Relatério
Final

Versao 2 > JAN 2011

TABELA 9: CONTRIBUICAO DOS INSTRUMENTOS DE PLANEAMENTO MUNICIPAL PARA A EXECUCAO DOS
OBJECTIVOS ESTRATEGICOS DO PDM EM VIGOR

Objectivos Estratégicos do PDM
Promover o | Promover o Politica de Promocao Educacaoe | Desenvolvi- Apoio ao
equilibrio equilibrio Ordena- dos Formacao mento da Desenvolvi-
ambiental da Rede mento Recursos Integradas Base mento Local
Urbana Sistemati- Naturais e Econdmica
zada Paisagisti-
cos
Carta 0] 0] Q 0] 0]
Educativa
Plano de 0] Q
Accao da
Agenda XXI
o | @ | o [@ ] °

Um aspecto importante a referir é o facto de muitos destes planos estarem ainda na fase de
analise do diagndstico, pelo que ndo é possivel nesta altura avaliar os impactes da sua
aplicacao no territério. No entanto, é possivel elaborar algumas consideracoes sobre a
relevancia do conteldo destes documentos. Tendo em conta os objectivos do REQOT, a anélise
incidird principalmente nos impactos que estes documentos poderao ter no espaco urbano e na
estrutura de planeamento municipal.

2.3.1 Carta Educativa

O diagndstico prospectivo elaborado na carta educativa, embora reporte ao ano de 2004,
continua valido, e enquadra as dindmicas a ter em conta na reestruturacao dos equipamentos
da rede escolar. As projeccoes de oferta e procura apontam para um cenario de concentracao
nas freguesias mais urbanas, o que implica a criacdo de défices de oferta nestes territdrios e
excesso de oferta nos restantes. Como tal, a carta educativa constitui uma importante
ferramenta da gestdo de um processo que terd impactos na malha e hierarquia urbana, sendo
que a sua articulacao com o PDM representard uma importante mais-valia.

Os principais desafios identificados relacionam-se com um défice de oferta global (publica e
privada) ao nivel dos equipamentos de ensino pré-escolar (apesar da sua boa cobertura
territorial) e, principalmente, com os desafios impostos devido a obrigatoriedade de frequentar
o ensino secundario. Uma vez que existe apenas uma escola secundaria em todo o concelho
(recentemente instalada num novo edificio), hd que expandir a oferta deste nivel de ensino,
sendo que uma das hipéteses apresentadas é a reconversao de escolas de 2° e 3° ciclo de
modo a integrar também o secundario. Destaque ainda para os equipamentos de ensino do 1°
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ciclo, cuja dispersao pelo territério e pequena dimensao merecem uma gestao atenta por parte
do municipio, especialmente tendo em conta o diagndstico prospectivo.

A execucdo dos projectos da carta educativa tem vindo a colmatar alguns dos défices de
procura identificados, nomeadamente ao nivel da educacao pré-escolar. Destaca-se a
ampliacao e integracao do JI nas instalacoes das EB1 de S. Bartolomeu, a ampliacao e
integracao do JI nas Instalacdes das EB1 do Reguengo Grande (concluido em Marco de 2008), a
reconversao da antiga Escola Secundaria em Escola Bésica de 1° ciclo com Jardim de Infancia
da Lourinh3 (concluido em Setembro de 2010) e o arranque do processo de construc&o do novo
JI do Vimeiro (em fase de projecto). Outros projectos para este nivel de ensino estao ainda para
arrancar nas freguesias de Miragaia, Moledo, Marteleira e Lourinha, recomendando-se uma
maior celeridade na sua execucdo. A reconfiguracao dos equipamentos do 1°ciclo também ja
apresenta resultados concretos, tendo sido concluido em Setembro de 2010 a adaptacao das
instalacoes da EB 23 de Ribamar para Escola Bésica Integrada, integrando o 1° ciclo.

2.3.2 Plano de Accao da Agenda XXI

Devido ao a@mbito alargado do projecto “Agenda 21 Local” (que se pode resumir como um
processo no qual as autoridades trabalham com a restante comunidade na elaboracao de uma
estratégia conjunta e na aplicacdo de projectos com vista a melhoria da qualidade de vida ao
nivel local), a estratégia delineada pelo programa de accdo para o municipio da Lourinh3
apresenta varios pontos comuns com os objectivos estratégicos do PDM, como é possivel
observar pelos eixos de desenvolvimento definidos:

1. Promocao do turismo;

Promoc&o da economia local (produtos locais);
Bem-estar e qualidade de vida;

Formacao e qualificacao profissional;

Sensibilizacao e promocao ambiental;

AR L A

Promocao da cidadania.

Destaca-se, no entanto, o projecto de governacdo inovadora e mais participada que esta na
base da “Agenda 21 Local” e que tem também vindo a ganhar cada vez mais visibilidade como
um factor crucial na gestdao municipal tendo em conta a imprevisibilidade e necessidade de
flexibilidade introduzidas pelos processos de globalizacao. Se este projecto tiver continuidade
pode contribuir para a implementacdo de um novo modelo de gestao municipal, que era ja um
dos objectivos estratégicos do PDM e que tem também um papel central no modelo que se
pretende implementar com a segunda geracao de PDM.

2.3.3 Plano Estratégico de Desenvolvimento Turistico
0 Plano Estratégico de Desenvolvimento Turistico da Lourinha surge no seguimento do PENT,

cujas orientacdes estdo também integradas no PROT OVT. O sector turistico configura-se como
uma das oportunidades econdémicas mais relevantes da sub-regido do Oeste, apds a sua
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definicdo como d&rea de expansao prioritdria, reconhecendo-lhe potencialidades no
desenvolvimento de trés produtos estratégicos: circuitos culturais e paisagisticos, turismo de
natureza e turismo nautico.

O municipio da Lourinha possui recursos turisticos consideraveis e a sua exploracao era ja um
dos objectivos estratégicos do PDM. O PEDT déa seguimento a este trabalho, actualizando-o face
a um novo contexto de apoio a expansao turistica, cujas oportunidades devem ser incorporadas
na estrutura de planeamento municipal, tendo em conta a importadncia que o turismo
representa na economia local e os impactos territoriais que acarreta. Embora esteja ainda na
fase de diagnostico, este documento define ja a filosofia de intervencao do municipio no sector
turistico, preconizando um papel de mediador e de coordenacdo, fomentando propostas de
accao efectivamente concretizaveis, adaptadas as reais ambicoes e designios da populacao da
Lourinha.

2.3.4 Plano Estratégico da Lourinha

Actualmente em elaboracdo (tendo sido concluida recentemente a fase de diagndstico
descritivo), o Plano Estratégico da Lourinh& constitui uma importante ferramenta para a gestao
do territdrio. O levantamento exaustivo de informacao relevante a caracterizacao do territério e
a sua compilacao e sintese numa matriz SWOT constituem um importante ponto de partida para
a reformulacdo da estratégia municipal, o que aliado ao facto da sua elaboracao decorrer em
paralelo com os trabalhos que antecedem a revisao do PDM e com o presente REOT constitui
uma importante mais-valia para a articulacao e coeréncia de todo o processo de elaboracdo da
segunda geracao de PMOT.

2.3.5 Grandes Opcoes do Plano de 2010

As Grandes Opcdes do Plano (GOP) de 2010 enquadram os investimentos a realizar no
municipio até 2013 (e alguns para além desse horizonte temporal). A seguinte tabela sintetiza
as principais areas de investimento, bem como os investimentos mais emblematicos de cada
uma delas tendo como referéncia os objectivos que norteiam o REOT.
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TABELA 10: GRANDES OPCOES DO PLANO DE 2010 - INVESTIMENTOS

Area de
Investimento

Projectos Emblematicos

Data de Conclusao

Construcao do parque escolar

Dezembro de 2013

Ampliacao do complexo escolar de Reguengo Grande

Dezembro de 2010

Programa de expansao e desenvolvimento do ensino pré-
escolar

Dezembro de 2013

Educacao

Construcao do jardim de infancia de Sao Bartolomeu dos Dezermnbro de 2012

Galegos

1c1 3 3 o

O.bras de be_neﬂqa;ao e remodelacao nas escolas do 1 Dezembro de 2010

ciclo do ensino basico

Concepcao e execucao da requalificacao urbana da frente

mar da Praia da Areia Branca e foz do Rio Grande Dezembro de 2010
Ordenamento

do Territério

Regeneracao urbana dos aglomerados sede de freguesia

Dezembro de 2015

Plano de urbanizacao da Lourinha

Dezembro de 2011

Cultura

Espaco da cultura, criatividade e conhecimento

Dezembro de 2013

Centro de interpretacao do museu do Vimeiro

Dezembro de 2010

Transportes
Rodoviarios

Reabilitacao da rede vidria municipal

Dezembro de 2014

Turismo

Parque tematico do jurdssico

Dezembro de 2015

A mais-valia do GOP 2010 é a de enquadrar os modelos de ordenamento e desenvolvimento do
PDM (promovendo a continuidade das linhas estratégicas adoptadas para a gestdo do territério
municipal] com as orientacdes recentes que emanam do PROTOVT, PENT e do diagndstico
prospectivo da carta educativa. A serem concretizados os projectos enunciados no GOP 2010, o
municipio da Lourinha reforca a sua competitividade e insercdo territorial através da
implementacao de equipamentos turisticos e culturais com importancia regional e nacional.

2.4 NOVOS DESAFIOS TERRITORIAIS

A aprovacdo dos Instrumentos de Gestao Territorial (IGT) de escala nacional (PNPOT) e regional
(PROT) vem colmatar uma das principais lacunas do sistema de ordenamento portugués.
Actualmente, todo o territério portugués é abrangido por IGT, o que promove uma maior
coeréncia nos processos de gestao territorial. Ultrapassada esta etapa, importa agora
assegurar a articulacao e compatibilizacdo entre as varias escalas de planeamento. O facto de
muitos dos PDM de 1.2 geracdo estarem actualmente a entrar em fase de revisdo (incluindo o
da Lourinh3) representa uma oportunidade de concertacdo entre os diferentes niveis de IGT que
importa potenciar.

Actualmente encontram-se em vigor, no territério da Lourinh3d, os seguintes IGT de hierarquia
supra-municipal:
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IGT Data de Publicacao
Plano de Ordenamento da Orla Costeira Alcobaca-Mafra 17/1/2002
Plano Regional de Ordenamento do Territério do Oeste e Vale do Tejo 6/8/2009
Plano de Bacia Hidrografica das Ribeiras do Oeste 5/4/2002
Plano Regional de Ordenamento Florestal do Oeste 17/10/2006

Este subcapitulo focar-se-4 nas orientacdes do PROT OVT (que incorporam as orientacdes do
PNPOQT, reinterpretando-as face as especificidades regionais] e do POOC Alcobaca-Mafra,
enquadrando-as no contexto municipal e procurando identificar quais as grandes linhas
estratégicas que vao influenciar a elaboracao dos futuros PMOT da Lourinha.

2.4.1 POOC Alcobaca-Mafra

Com uma extensao de 12 Km de faixa litoral, o concelho da Lourinha possui um patriménio
natural de elevado valor que representa um importante factor de desenvolvimento local. No
entanto, a localizacao do concelho potencia uma intensa ocupacao urbana no litoral, que aliada
aos riscos inerentes destas areas [principalmente devido a processos erosivos) requer uma
gestao cuidada, com a finalidade de manter o equilibrio entre preservacao e utilizacdo.

Neste sentido o POOC Alcobaca-Mafra assume como objectivos “a contencdo da expansao
urbana nas zonas de maior sensibilidade ecolégica e ambiental (...}, a proteccdo e valorizacdo
da diversidade bioldgica e paisagistica associada aos ecossistemas costeiros, o
desenvolvimento das potencialidades turisticas e de recreio e o ordenamento do uso dos areais
e das frentes de mar”.

No que toca aos usos urbanos representados na planta de sintese (com destaque para areas
urbanas, areas urbanizaveis, areas de aptid3o turistica e dreas de desenvolvimento turisticol, o
POOC Alcobaca-Mafra refere que estao sujeitas ao regime previsto no PDM da Lourinha. Como
tal, optou-se por mencionar, de forma sintética, as disposicoes mais relevantes para a gestao
do territdrio municipal.

29



REOT
PARA UMA GESTAO plio™
SUSTENTAVEL

DO TERRITORIO

UOPG 13 - Parque de Campismo da Praia da
Areia Sul

Tem como objectivos a localizacao de um parque de
campismo publico, a articulacado das infraestruturas
bésicas e dos acessos com as edificacdes existentes
e accoes de limpeza e controlo de acessos nas
areas adjacentes ao parque de campismo. Deve ser
objecto de um PP para a totalidade da &rea e o
projecto do parque de campismo deve ser sujeito a
uma avaliacdo de impacte ambiental.

Areas de Proteccao Integral
Incluem as arribas e as suas faixas de proteccao,
sendo proibidas obras de construcao e ampliacao e
abertura e manutencdo de vias de acesso e
estacionamento, com a excepcao da realizacao de
obras em instalacGes de apoio a praia.

Areas de Praia
Sao identificadas 8 praias no territério da Lourinh3,
cujas classificacdes incluem todas as tipologias
definidas no POOC, o que atesta a diversidade da
sua faixa litoral. A infraestruturacao destas areas e
a sua ligacao a rede publica constituem-se como
factores de extrema relevancia, tendo em conta a
importancia do  sector turistico para o
desenvolvimenta lacal | |

X,

UOPG 14 - Porto das Barcas-Atalaia

Tem como objectivos a remocao das edificacdes
precarias no dominio hidrico, o reordenamento de
acessos e zonas de estacionamento, a realizacdo do
estudo e projecto de reutilizacdo das areas D/
afectadas (visando a integracao de areas de lazer e /
o tratamento paisagistico das &reas envolventes), a 1

localizacado de um nlcleo de pesca, o |

melhoramento da rampa e a instalacdo de apoios na %
drea junto a ponta da Corva e a avaliacdo da Al &
possibilidade de utilizacdo balnear da praia, P44 ot s s /
incluindo a instalacao de um apoio simples e de um J

equipamento complementar. Esta UOPG deve ser
objecto de um plano de intervencao para a /
totalidade da sua area.

De referir ainda o Sitio de Importédncia Comunitaria (SIC) da Rede Natura 2000 12 (cédigo
PTCON 0056 Peniche/Santa Cruz], que engloba toda a faixa litoral do concelho e representa
mais um desafio para a gestdo do territério, mas também uma mais-valia para o sector
turistico.

2.4.2 PROT OVT

Aprovado em 2009 (RCM n.° 64-A/2009, de 6 de Agosto), o PROT OVT define o quadro
estratégico de longo prazo e de referéncia normativa para a elaboracao dos PMOT, permitindo
aos municipios estabelecer as suas opcoes de desenvolvimento e definir regras de gestao
territorial compativeis com o modelo consagrado para a regiao. 0 PROT OVT desempenha ainda
um papel fundamental no enquadramento dos fundos comunitarios, articulando-se neste
sentido com os Programas Operacionais Regionais.
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O processo do PROT OVT foi lancado com o objectivo de alcancar os seguintes objectivos para a

sub-regiao do Oeste e Vale do Tejo:

Objectivos

A concretizacao das opc¢des constantes dos instrumentos de gestao territorial de
ambito nacional, no respeito pelos principios gerais da coesao, da equidade, da
competitividade, da sustentabilidade dos recursos naturais e da qualificacao
ambiental, urbanistica e paisagistica do territorio

A insercao destes territérios nas dindmicas de afirmacao da regido de Lisboa e Vale
do Tejo no contexto das grandes regides capitais europeias e de valorizacdo do seu
potencial de interface entre a Europa e o mundo

A integracao, do ponto de vista estratégico, funcional e territorial, do novo aeroporto
de Lisboa, enquanto plataforma de mobilidade e motor de desenvolvimento da
actividade econdmica e social, numa perspectiva de afirmacdo, valorizacdo e
estruturacao do conjunto da regiao

O desenvolvimento das actividades logisticas e o reforco dos factores de atraccao e
acolhimento de actividades empresariais, da industria ou dos servicos

A preservacdo da competitividade da agricultura e das exploracdes agricolas

A definicdo de um modelo sustentavel de desenvolvimento turistico que tire partido
das singulares condicdes naturais do Oeste, do Tejo requalificado e da rede urbana
valorizada

Com base nos objectivos é definida a visao estratégica para a sub-regido:

Visao
Estratégica

Exceléncia dos seus diversificados sistemas naturais e patrimoniais, paisagens e
culturas

Recursos humanos, cientificos e organizacionais qualificados

Reforcadas acessibilidades e conexdes que lhe conferem uma nova centralidade
nacional e relevancia internacional

Actividades agricolas, florestais, industriais, centros logisticos e servicos com
elevado grau de inovacao, tecnologia e conhecimento

Fixacao de novos residentes e talentos, relevantes eventos culturais e de lazer, e
ainda, elevado nimero de visitantes

Para além destes factores, o PROT OVT preconiza ainda duas funcdes que esta sub-regido pode
desempenhar: um papel de charneira de articulaco (devido a sua localizacio entre as regides
de Lisboa, Centro e Alentejo) e um papel de “coroa verde da Area Metropolitana Central”,
preservando os valores naturais do territério que constituem simultaneamente um potencial

econémico e um factor de bem-estar e atraccdo de populacao.
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Para alcancar a visao estratégica foram delineados quatro eixos estratégicos, que enquadram
as accoes a concretizar:

Valorizacdo dos recursos enddgenos, apostando nos sectores que levem a maiores valores
acrescentados

Qualificacao da mao-de-obra e maior intensificagdo de investigacao e desenvolvimento

“Inovacdo empresarial”, novos métodos de gestdo e construcdo de uma cultura global de
empreendedorismo

Valorizacdo e a promocao do territdrio e das pessoas, de forma a garantir a identidade, a
competitividade econdmica, a inclusao social e a coesao soécio-cultural

Turismo, recreio e lazer como as vertentes estratégicas de um desenvolvimento baseado nos
recursos proprios regionais e nas identidades regionais

OVT como a coroa verde da AML

Prevencao e gestdo de riscos, garantindo o direito a seguranca das populacdes e dos bens e a
qualidade do ambiente

Regeneracdao urbana pretende qualificar os centros urbanos, estruturando redes de
equipamentos e condicdes adequadas de mobilidade

Turismo, qualificacdo dos recursos humanos e TIC enquadrados no sistema urbano
Integracao das cidades em pélos urbanos e redes territoriais alargadas

Pretensao de construcao de um sistema urbano denso, qualificado e articulado

Garantir a sustentabilidade futura do sector agro-florestal e das zonas rurais, através da multi-
funcionalidade das exploracdes agricolas, sistemas produtivos competitivos e ambientalmente
sustentaveis e diversificacdo e reforco do tecido econémico e social

Relacdes urbano-rural numa logica de partilha de custos e beneficios
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ILUSTRACAQ 2: EXTRACTO DO MODELO TERRITORIAL DO PROT OVT

SISTEMA URBANO E COMPETITIVIDADE

- Centros Urbanos Regionais Dimenséo Populacional

70000

- Centros Urbanos Estruturantes 130000
117500

3 . 4
Centros Urbanos Complementares
AREAS DE LOCALIZAGAO EMPRESARIAL - PARQUE DE NEGOCIOS
. Parque de Negocios Regional
TURISMO
<= Nucleo de Turismo e Lazer (NTL)
Arco do Patriménio
AREAS DE DESENVOLVIMENTO AGRICOLA E FLORESTAL
Fruticultura e Vitcultura

Horticultura e Floresta de Producéo

SISTEMA AMBIENTAL
ERPVA - Rede Priméaria
I I I I Corredores Ecologico Estruturante

SISTEMA DE MOBILIDADE
LIGAGOES VIARIAS ESTRUTURANTES
W Principals
LIGAGOES FERROVIARIAS
Rede Convencional
= = = » Rede de Alta Velocidade
Ligacbes Ferroviarias Transversais a Estudar

Fonte: Adaptado PROT OVT

0 modelo territorial proposto assenta em trés sistemas estruturantes:
2.4.2.1 0 sistema urbano e a competitividade

O sistema urbano do Oeste é suportado por um conjunto de centralidades articuladas em
subsistemas urbanos que orientam, organizam e reforcam a rede urbana regional e por uma
malha de areas de localizacdo empresarial que, aproveitando as dindmicas instaladas e
emergentes, promovem o desenvolvimento de actividades ancora fortemente mobilizadoras de
recursos de conhecimento e de tecnologia avancada, com elevado potencial de
internacionalizacao. A estruturacao do sistema urbano proposta pelo PROT OVT alicerca-se no
principio de concentracdo (de povoamento, actividades econdmicas, equipamentos e
infraestruturas).
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Lourinha faz parte do Eixo Urbano do Oeste,
caracterizado pelos processos de urbanizacao
intensa e boa acessibilidade a Lisboa e Leiria, e
desenvolve ldgicas de atraccdo/relacionamento
com Torres Vedras (que por sua vez alicerca o eixo
de conectividade com a Area Metropolitana de
Lisboal.

O centro urbano da Lourinha é classificado como
um Centro Urbano Complementar, o que significa
que possui um leque de funcdes urbanas pouco
diversificadas, mas fundamentais na sustentacao
da Coesao Territorial e na consolidacao de redes de
proximidade.

E também considerado como centro urbano
estruturante da Unidade Territorial Oeste Litoral
Sul, devendo absorver as procuras de edificacao e
contrariar as tendéncias de povoamento linear e
disperso.

Fonte: Adaptado PROT OVT

A promocdo da competitividade econdmica do Oeste e Vale do Tejo assenta sobretudo nos
sectores agricola e do turismo, ambos com potencial reconhecido a nivel nacional pelos
produtos tradicionais e pelo PENT, que classifica a faixa litoral do Oeste como uma area de
expansao prioritaria (baseado no turismo residencial e no golfe).

No que toca a agricultura, o municipio é abrangido por duas areas de desenvolvimento agricola
e florestal, uma dedicada a horticultura e floresta de producdo e outra, mais pequena, a
floresta de producao e olivicultura. O PROT preconiza ainda a necessidade de preservar as
manchas de producao viticola DOC Lourinha.

Quanto ao turismo, o PROT OVT identifica as seguintes potencialidades:
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0 Municipio pertence a Area
Territorial de Ordenamento
do Turismo e Lazer do Litoral

0 min
L

0 aglomerado da Areia ., Ao referir a riqueza em
Branca é classificado como espolio paleontolégico da
um NTL (nucleo de turismo e sub-regido, preconiza-se a
de lazer] definindo como L NCT criacago  de um  parque
principais medidas para este "1, — tematico na Lourinha
espaco a concentracao do 4 /| relacionado com este espélio
acolhimento de procuras no : [dinossauros, aliado a uma
ambito do turismo e da L% TH componente de ensino,
residéncia de lazer TH investigagdo e  turismo
apostando na sua Y AL cientifico) e associado a rotas
requalificacao territorial e ] o que valorizam 0
ambiental. L] conhecimento e

* } aproveitamento dos recursos

‘ : naturais da regiao.

5
G :
0 concelho estd incluido na ir‘l

CUT [(centralidades urbano- & A
turisticas) de nivel 3 (centros

urbanos de apoio ao turismo

e ao lazer. de nivel local)

Fonte: Adaptado PROT OVT

Por fim, o PROT menciona a necessidade de concentracdo dos espacos de acolhimento
empresarial na estrutura urbana e o seu funcionamento em rede, acentuando elementos de
diferenciacdo e complementaridade. O modelo territorial do PROT OVT nao identifica areas de
localizacdo empresarial regionais ou estruturantes no municipio da Lourinhd, mas é
mencionado uma outra tipologia que pode vir a ser desenvolvida no concelho: o parque de
negocios local. Neste ambito, o regulamento do PROT refere uma iniciativa que possa agregar
os territérios do Cadaval, Bombarral, Lourinha e Torres Vedras (valorizando, nestes casos, a
fileira agro-alimentar).

2.4.2.7 Sistema Ambiental

0 sistema ambiental é traduzido no modelo territorial pela Estrutura Regional de Proteccdo e
Valorizacdo Ambiental (ERPVA), incluindo os recursos hidricos, o litoral, o solo e a paisagem,
bem como a tematica da energia e as areas de risco. A ERPVA constitui uma estrutura que tem
por suporte um conjunto de areas territoriais e corredores que representam e incluem as areas
com maior valor natural ou com maior sensibilidade ecoldgica. Esta estrutura devera permitir a
manutencdo da biodiversidade caracteristica da Regido e dos processos ecoldgicos
fundamentais para a integridade dos seus ecossistemas sensiveis, articulando a estrutura
regional de proteccao e valorizacdo ambiental com o sistema de povoamento e localizacao das
actividades econémicas.
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Apresenta-se de seguida um extracto do mapa do sistema ambiental com as principais

orientacdes para o Municipio da Lourinha.

Litoral:

- Preservar os valores naturais e
paisagisticos da faixa litoral ¢
promover a sua valorizacao,|
concretizando o corredor ecoldgico
estruturante do Litoral.

- Restricoes a construcdo na faixa
dos 500m e condicionantes até 3
faixa dos 2Km, com excepcao aos
empreendimentos turisticos com)
interesse reconhecido pela entidade
competente e compativel com o
POOC em vigor.

- Impedir a ocupacdo urbana ¢
edificada em éareas de risco de
erosao litoral e instabilidade de
vertentes e nas suas faixas de
proteccao.

- Valorizar o0s  ecossistemas]
sensiveis ou degradados, tendo por
base o ordenamento de acessos ao
litoral, o controle do estacionamento|
informal no rebordo das arribas, 4|
reducao dos factores de erosao dag
arribas, e a recuperacao da
vegetacao das dunas e rebordo de

arribas.

2.4.2 3 Sistema de Mobilidade

Fonte: Adaptado PROT OVT

Energia:

- Aposta numa maior eficiéncig
energética através doj
aproveitamento dos recursos
enddégenos e integracdo do
tema em sede do ordenamento
do territério e urbanismo.

Espaco Rural:

- Elaborar Projectos de Intervencag
ou outros instrumentos dej
planeamento adequados para area de|
paisagem  agricola de elevado
interesse da rede complementar da
ERPVA, fomentando a manutencao ¢
incremento dos usos agricolas de
policultura numa perspectiva d¢
desenvolvimento econémico daj
actividade e garantindo a gestao
sustentavel do territério.

- Parcela minima de construcdo em
espaco rural de 4 ha, ou de 2ha
quando a estrutura fundidria do
municipio a justificar.

Assenta na rede de infraestruturas fisicas rodo-ferrovidrias existentes e num conjunto de

propostas que visam o reforco da malha existente. Pretende-se o completamento da rede viaria

principal programada e a melhoria das condicoes de acessibilidade proporcionadas pela
ferrovia, mediante a modernizacao de linhas existentes e a construcao de trocos de conexao

que apontam para a melhoria significativa da conectividade da rede e o incremento da utilizacao

do modo de transporte ferrovidrio, no contexto da promocado do transporte publico em

detrimento do transporte individual.

No que toca a orientacoes mais especificas para o concelho da Lourinha é somente referida a

expansao prevista da rede rodoviaria:
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Rede Rodoviaria:

- Enquadramento do futuro
IC11 entre Peniche e Torreg
Vedras  [com  ligacdo 4
Lourinha) no modelo territoria

proposto.

Fonte: Adaptado PROT OVT

2.4.2.4 Compatibilizacao do PDM com o PROT OVT

A RCM n.° 64-A/2009, de 6 de Agosto estabelece o quadro de incompatibilidades entre os dois
IGT que, fundamentalmente se prendem com as medidas robustas de combate a dispersdo do
edificado que o PROT OVT introduz. Posto isto, a norma orientadora que estabelece que a
construcao em solo rural de edificacoes dispersas ou isoladas destinadas a habitacdo nao é
permitida em parcelas inferiores a 4 ha e a norma que estabelece a proibicao da construcao de
edificacdes fora das areas urbanas e urbanizaveis (que correspondem a aglomerados urbanos
definidos em PMOT] existentes na faixa costeira dos 500 m (excepto infraestruturas e
equipamentos colectivos de reconhecido interesse publico) altera significativamente o modelo
de ordenamento preconizado pelo PDM para os espacos agricolas, agro-florestais e florestais.
Estas alteracées s3o introduzidas no PDM da Lourinhd com o Aviso n.° 4975/2010, de 9 de
Marco de 2010 (rectificado pela Declaracdo de Rectificacdo n.° 750/2010, de 16 de Abril de
2010). Por fim, as incompatibilidades entre os dois IGT no que toca aos espacos de aptiddo
turistica ainda nao foram regularizadas no PDM, uma vez que foram objecto de suspensdo
governamental.
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3.1 CONSIDERAGOES INTRODUTORIAS

A afericdo do estado do ordenamento do territério num determinado momento no tempo e para um
determinado territério s6 é completa se poderem ser plenamente e simultaneamente avaliadas duas
componentes: (1) o estado de desenvolvimento, e a respectiva eficacia, dos instrumentos que regulam
a gestdo e ordenamento desse mesmo territdrio; e (2) a situacdo presente do préprio territério em
termos dos diferentes factores que determinam a sua ocupacao e utilizacdo ou das actividades
humanas que nele ocorrem.

Tendo sido desenvolvido o primeiro ponto no capitulo anterior, procede-se agora a avaliacado efectiva
do estado do ordenamento do territério do concelho da Lourinha.

Visto que um territério é ja, por si so, intrinsecamente complexo, compreende-se que a tarefa de
retratar exaustiva e realisticamente o seu estado é de uma complexidade extrema, ainda para mais
quando nunca se estd a salvo da interferéncia da subjectividade de quem avalia. Assim, entendeu-se
que uma avaliacdo sé seria minimamente fidedigna e reprodutivel no tempo se se recorresse a
indicadores objectivos capazes de retratar intemporalmente os diferentes factores que concorrem
para a concepcao daquilo que é o estado presente do territério.

0 ambito extremamente vasto de que se pode revestir a avaliacdo do estado do territério conduziu
também a que a analise efectuada se centrasse mais vincadamente na componente directamente
relacionada com o dominio da accao humana, concretamente a ocupacao urbana do territdrio, visto
esta ser a componente mais mutavel (em contraposicdo com a componente da ocupac3o rural, se se
quiser) e que concentra a esmagadora maioria das actividades sociais e econdémicas.

Foi também esta a razdo que determinou que, para além da andlise global de todos os indicadores
que se consideraram capazes de reflectir o estado do territorio do concelho da Lourinh3, se deveria
destacar e aprofundar a analise num dominio, o da Dindamica Urbanistica.

Uma vez que se pretende que este documento seja de facil consulta e assimilacdo, para além da
explicacao dos indicadores e andlise dos mesmos, sdo apresentadas fichas que descrevem os
espacos urbanos existentes no concelho fundamentalmente através de alguns desses indicadores e
pecas graficas que pretendem representar a ocupacao e dindmica urbanistica de varios espacos
concelhios.

3.2 AVALIACAO GLOBAL DO EOT: INDICADORES

3.2.1 Eixos e Dominios de Avaliacao
Os indicadores definidos foram avaliados por dominios, que sao no fundo os temas chave que

permitem analisar ou descrever um territorio. Estes dominios, por sua vez, integram-se em grupos de
abrangéncia mais ampla, aos quais foi dado o nome de eixos.
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Como ja foi referido, esta tarefa incidiu particularmente nas componentes que mais directamente se
relacionam com a vertente humana e urbana do territério, pelo que a escolha dos eixos e dominios, e
consequentemente dos indicadores, também reflecte esta abordagem.

Assim, definiram-se os seguintes cinco eixos:

1. Mobilidade

2. Infraestruturacao Urbana

3. Povoamento e Coesao Urbana

4. Areas Sensiveis, Condicionantes e Areas de Risco Natural e Tecnolégico
5

Actividades Econdmicas

Cada um dos eixos integra dois ou mais dominios que sdo descritos de seguida.
3.2.1.1 Eixo da Mobilidade

Através da andlise das questdes de Mobilidade pretende-se aferir a facilidade de movimentacao da
populacdo e de que forma a mobilidade estd a contribuir para o desenvolvimento das actividades
econdmicas e para a coesao do territdrio.

0 eixo da Mobilidade integra os seguintes dominios:

1. Rede Viaria - A rede viaria é a Unica rede de infraestruturas de transporte que existe
no concelho da Lourinh3, e a sua importancia para o desenvolvimento territorial é
inquestionavel ja que é através dela que se movimentam pessoas e bens de e para o
exterior e no interior do territdrio concelhio;

2. Transportes Colectivos - Os Transportes de cariz colectivo sao um dos principais
garantes da coesao territorial e social e o seu funcionamento é uma das formas mais
directas e fidveis de diagnosticar a mobilidade no interior de um municipio. No caso
da Lourinha, os transportes colectivos encontram-se inevitavelmente associados a
rede rodoviaria, ja que, como foi referido, esta é a Unica rede de infraestruturas de
transportes existente;

3. Alternativas de Mobilidade e Mobilidade Condicionada - A existéncia de politicas e
medidas concretas de mobilidade podem ser importantes complementos as
infraestruturas de transporte e aos préoprios meios de transporte, no contributo para
uma mobilidade integrada e eficaz.

3.2.1.2 Eixo da Infraestruturacao Urbana

As infraestruturas urbanas sao componentes essenciais da vida das populacdes, e a sua cobertura e
eficacia sdo indicadores directos da qualidade de vida nos municipios.

0O eixo da Infraestruturacao Urbana integra os seguintes dominios:
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Rede de Abastecimento de Agua - A existéncia de rede de distribuicdo de agua é,
actualmente, uma condicao essencial de habitabilidade num determinado territério,
nomeadamente num aglomerado urbano. Para além disso é, frequentemente, uma
questdo de salde publica, jd que, ao contrario de &guas captadas em captacdes
individuais, a dgua proveniente de uma rede colectiva tem a sua qualidade controlada
e é sujeita a tratamentos que a adequam ao consumo humano;

Rede de Drenagem e Tratamento de Aguas Residuais - Ao contrario do caso
anterior, a existéncia ou nao de rede de drenagem e tratamento de aguas residuais
nao tem um impacto tao visivel na qualidade de vida das populacdes, uma vez que
existem solucdes individuais (geralmente fossas sépticas) que permitem assegurar
as funcoes de uma rede destas. Contudo, a existéncia destas redes traduz-se numa
substancial melhoria da qualidade de vidas das populacdes abrangidas, e em alguns
casos pode mesmo ser uma questao de salde publica, j& que sdo frequentes
situacoes de contaminacao de solos e de cursos de dgua devido a nao existéncia de
infraestruturas de tratamento de dguas residuais adequadas;

Residuos Sdlidos Urbanos - A eficiéncia dos sistemas de recolha e tratamento de
RSU esta intrinsecamente ligada a qualidade de vida das populacdes e a salubridade
dos espacos urbanos. Por outro lado, as actuais formas de deposicao e tratamento de
residuos, o aproveitamento dos residuos tratados e a reciclagem associada a recolha
selectiva sdo importantes contributos em termos de desenvolvimento sustentavel;

Rede Eléctrica - Actualmente a percentagem de populacdo ndo servida por rede
eléctrica é totalmente residual a nivel nacional. A eventual existéncia de lugares
isolados sem rede eléctrica é uma consideravel desvantagem em termos de
desenvolvimento e qualidade de vida;

Rede de distribuicao de gas - Havendo sempre a alternativa de fornecimento
doméstico de gas por intermédio de garrafas, a existéncia de rede de distribuicdo de
gas domiciliaria é, essencialmente, uma vantagem em termos de conforto.

3.2.1.3 Eixo do Povoamento e Coesao Urbana

O eixo Povoamento e Coesdo Urbana é, provavelmente, aquele que mais directamente se pode

associar ao estado do ordenamento do territorio. A escolha deste eixo reflecte uma das grandes

preocupacdes do presente relatério que é precisamente a avaliacdo da componente urbana no

contexto do territdrio municipal da Lourinha. A estrutura e coesao urbanas sao determinadas pelas

caracteristicas do povoamento.

Este eixo integra os seguintes dominios:

1.

Qualidade Urbana - A qualidade urbana é determinada pela imagem e conforto que o
espaco urbano transmite. Um espaco urbano onde o edificado se encontre degradado
e onde ndo existem espacos publicos ou estes sejam descurados sera, naturalmente,
um espaco com menos qualidade que outro onde se verifique a situacao oposta.
Alguns dos descritores de outros eixos e dominios também contribuem para a
qualidade urbana ou do espaco urbano (a presenca de determinadas infraestruturas,
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equipamentos, etc.) inserindo-se neste dominio os mais directamente relacionados
com o urbanismo. Nao foram considerados critérios de estética, dada a elevada
subjectividade que acarretam;

2. Equipamentos - A presenca de equipamentos publicos capazes de servir
satisfatoriamente a populacdo é um factor determinante na qualidade de vida da
populacdo. A importancia da presenca de equipamentos para uma determinada
populacao ou aglomerado estd directamente relacionada com as caracteristicas
sociais e etarias dessa mesma populacao, pelo que se procurou sempre efectuar uma
andlise da presenca de equipamentos associada a estas caracteristicas. Neste
contexto, a capitacao e capacidade de um equipamento em comparacao com a
populacdo servida sao descritores que ajudam a afericao da qualidade de servico que
0s equipamentos prestam. Relativamente aos equipamentos educativos, as
constantes e recentes alteracoes impostas pelo governo relativamente a
reorganizacao dos agrupamentos escolares tornam dificil uma apreciacao rigorosa
relativamente ao que devem ser as capitacdes apropriadas, pelo que, ao contrario dos
restantes equipamentos, se optou por nao considerar a capitacao dos equipamentos
educativos como indicador;

3. Habitacdao - A habitacao é, indiscutivelmente, o principal uso dos aglomerados
urbanos e aquele que ocupa a maior percentagem do tecido urbano. Neste sentido,
torna-se essencial compreender as caracteristicas de ocupacdo dos alojamentos,
suas caréncias e o seu estado de conservacao;

4. Estrutura e Funcoes Urbanas - Este dominio é talvez o mais importante no contexto
de um REOT onde a componente urbana tem uma preponderancia tdo grande. A
analise dos indicadores deste dominio serd um contributo precioso para a redefinicdo
de perimetros urbanos, em sede de Revisdo do PDM, para a afericdo da necessidade
de areas de expansdo e para a hierarquizacdo dos aglomerados;

5. Dinamica Urbana - A semelhanca do caso anterior, os indicadores integrados neste
dominio, por permitirem compreender a dindmica de evolucdo dos aglomerados,
apresentardo preciosas contribuicdes para a redefinicdo de perimetros urbanos, para
a afericdo da necessidade de areas de expansdo e para a hierarquizacdo dos
aglomerados. Por ser um tema com tantas repercussoes ao nivel do ordenamento
territorial e que pode ser analisado com um maior grau de detalhe e complexidade,
entendeu-se criar um capitulo auténomo para analisar os aglomerados e outros
espacos onde exista dindmica ou pressao urbanistica.

3.2.1.4 Eixo das Areas Sensiveis, Condicionantes e Areas de Risco Natural e Tecnoldgico

Neste eixo integram-se todos os dominios e indicadores relacionados com factores e areas do
territério municipal que, de alguma forma, apresentam restricdes a ocupacao ou ao desenvolvimento
de actividades humanas.

O eixo Areas Sensiveis, Condicionantes e Areas de Risco Natural e Tecnoldgico inclui os seguintes
dominios:
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Orla Costeira - A Orla Costeira é um territério particularmente sensivel e, em
determinados locais, particularmente apetecivel do ponto de vista da procura
humana e urbanistica, pelo que se considerou fundamental perceber que tipo de
pressoes se colocam actualmente ao uso do solo nesta area. Perceber-se-a que
alguns dos indicadores definidos para esta zona sao semelhantes a outros definidos
ao nivel dos perimetros ou da globalidade do municipio, mas entendeu-se destaca-los
especificamente para esta zona dada a importancia que ela apresenta;

Reserva Agricola Nacional - Apesar de ndo se pretender aprofundar a tematica do
Solo Rural no presente relatério, considera-se que as limitacoes que esta
condicionante apresenta ao nivel da utilizacdo do solo devem ser conhecidas
particularmente no que respeita a sua proximidade a areas edificaveis e as restricoes
a eventual expansao desses espacos que dai possam advir;

Reserva Ecoldgica Nacional - A REN é também uma condicionante ao uso do solo,
cujos impactos no territério municipal importa conhecer, sendo que os objectivos da
andlise a efectuar serdo em tudo semelhantes aos da RAN;

Incéndios florestais - As areas florestais percorridas por incéndios constituem-se
automaticamente como condicionadas em termos de ocupacao por um periodo de 15
anos (de acordo com o recentemente publicado Cédigo Florestal]. Neste sentido, é
importante conhecer a extensao dessas areas no municipio;

Outros Riscos - Neste dominio pretende-se perceber se existem outras areas de
risco, natural ou tecnoldgico, susceptiveis de criar restricoes ao nivel da ocupacao do
solo;

Ruido - Com a andlise dos niveis de ruido, no interior e na proximidade das areas
urbanas, pretende-se compreender de que forma a qualidade de vida da populacéo é
afectada.

3.2.1.5 Eixo das Actividades EconOomicas

O eixo Actividades Econdmicas pretende avaliar as actividades econdmicas que mais impacto tém na

ocupacao do espaco e, consequentemente, no ordenamento do territério municipal.

Nao obstante existirem diversas actividades econémicas com impactos directos no territério - como,

por exemplo, as actividades de extraccao de inertes -, uma vez que se assumiu que o grande propdsito

da presente avaliacdo sao as questoes mais directamente relacionadas com o solo urbano, optou-se

por integrar neste eixo apenas os seguintes dominios:

2.

Indastria - A seguir aos aglomerados, os espacos afectos a industria sao,
geralmente, aqueles que mais expressdao tém em termos de solo urbano. O
conhecimento da distribuicao destes espacos e das suas dindmicas sao de grande
relevancia para a percepcao, nao s6 do proprio desenvolvimento econdmico do
concelho, mas também da evolucdo do solo urbano;

Turismo - A actividade turistica & uma actividade em clara expansao ao nivel nacional
e é actualmente uma das grandes fontes de geracdao de riqueza em muitos
municipios. E também uma actividade que exige frequentemente largas por¢des de
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espaco e que apresenta considerdveis impactos em termos do ordenamento do
territério, sendo fundamental compreender a sua verdadeira expressao ao nivel
municipal.

3.2.2 Indicadores do Estado do Ordenamento do Territorio

Tendo sido apresentados os Eixos e os Dominios de Avaliacdo, sdo agora apresentados na Tabela 11
os respectivos indicadores considerados na avaliacdo do Estado do Ordenamento do Territério,
organizados pelos respectivos Eixos e Dominios.

Repare-se que na tabela existe um campo relativo ao contexto espacial da analise. Efectivamente, em
funcao do tipo de indicadores, e da informacao disponivel, definiu-se que a andlise deveria ser
efectuada ao nivel:

Da totalidade do municipio;
Discriminada a freguesia;
Pormenorizada ao nivel de determinados espacos do territorio, nomeadamente:

Aglomerados urbanos;
Areas turisticas definidas no PDM;
Areas industriais, consideradas no PDM ou nao;

Faixa Litoral.

Para efeitos do presente documento, ao conjunto dos aglomerados urbanos, areas turisticas e areas
industriais, é dado o nome de espacos urbanos.

Nao obstante a definicdo de um contexto espacial de analise para cada indicador, serd sempre
efectuada uma andlise global, ao nivel municipal, de cada um dos indicadores.

Porque todos os indicadores sao diferentes, e uns conseguem retratar melhor que outros o Estado do
Ordenamento do Territério ou, de alguma forma, influir mais profundamente no Desenvolvimento
Territorial Sustentavel (ou mesmo no desenvolvimento do municipio em todas as valéncias que o
conceito de desenvolvimento engloba), achou-se conveniente definir para cada indicador uma
Relevancia. No fundo a Relevancia traduz a importancia do tema que o indicador pretende avaliar.
Assim, o indicador pode ter uma relevancia Média, Alta ou Muito Alta (naturalmente nio se pde a
hipdtese da relevancia ser Baixa pois nesse caso n&o faria sentido contemplar esse indicador).
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Eixos

Dominios

Indicadores

Contexto espacial da
avaliacao

Descricao do Indicador e da metodologia
de analise

Relevancia

Mobilidade

Rede Viaria

i1 - NUumero e tipo de
ligacoes rodoviarias das
dreas urbanas

Aglomerados Urba}nos,
Areas Industriais, Areas
Turisticas

O numero e tipo de ligacdes
rodovidrias que servem um determinado
lugar sao um descritor muito fidedigno do
grau de acessibilidade desse lugar. Numa
situacao normal, quando mais e mais
importantes forem as vias que servem um
aglomerado, ou outro espaco, maior é a
acessibilidade (pelo menos tedrical desse
local.

Considera-se que uma via (CM, EM,
EN, ER, IC, IP ou AE] constitui uma ligacdo a
uma determinada area se essa via tiver um
comprimento superior a 1000 metros (de
forma a serem excluidos pequenos trocos,
que normalmente tém apenas funcoes de
acesso local) e estiver acessivel a partir do
interior dessa area por via pavimentada num
raio maximo de: 1500 metros para CM e EM;
2500 metros para EN/ER/IC;10 km para
AE/IP.

Alta

i2 - Distancia a sede de
concelho

Aglomerados Urbanos,
Areas Industriais, Areas
Turisticas

A vila da Lourinhd é o principal
centro urbano, cultural e econdmico do
concelho, sendo, naturalmente, o
aglomerado que concentra o maior nimero
de funcdes centrais, servicos, equipamentos
e comércio. E, por isso, também o que gera
mais deslocacdes (de e para) a nivel intra-
municipal. Neste sentido, compreende-se a

Alta
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Contexto espacial da Descricao do Indicador e da metodologia

. o Relevancia
avaliacao de andlise

Eixos Dominios Indicadores

necessidade de avaliar a acessibilidade de
cada area urbana a vila sede de concelho
como forma de avaliar a mobilidade intra-
concelhia e a coesao territorial.

A forma de aferir a acessibilidade a
sede de concelho foi a distancia, em
quilémetros de rodovia pavimentada a partir
do interior de cada area urbana considerada.

Numa situacdo normal deveria ser
também contabilizada a qualidade do acesso
e nado apenas a distdncia de acesso.
Facilmente se compreende que um acesso
por um ltinerério Principal (IP) rectilineo é
substancialmente mais rapido que um
acesso por um Caminho Municipal de
tracado sinuoso. Contudo, a Lourinha é um
concelho  pequeno, com uma sede
relativamente  central que determina
distdncias méximas aos aglomerados
sempre inferiores a 15 km e com
acessibilidades satisfatorias (mesmo a das
estradas de hierarquia mais reduzida) pelo
que se considerou que o critério distancia,
medida em km, descreveria de uma forma
razodavel a acessibilidade a sede.

Para a determinacao da qualidade da
acessibilidade ao exterior utilizou-se o
descritor da distdncia minima a rede viaria
nacional (EN, ER, IC, IP e AE). Naturalmente
quanto menor for esta distdncia, melhor sera
a acessibilidade.

Aglomerados Urbapos,
Areas Industriais, Areas
Turisticas

i3 - Distancia minima a rede

. . Alta
vidria nacional
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Eixos

Dominios

Indicadores

Contexto espacial da
avaliacao

Descricao do Indicador e da metodologia
de anadlise

Relevancia

A semelhanca dos casos anteriores a
distancia deve ser medida a partir do interior
da 4rea urbana sempre em rodovia
pavimentada.

Transportes
Colectivos

i4 - Existéncia de interfaces

Municipal

A existéncia de interfaces é um
indicador do grau de desenvolvimento do
sector dos transportes e da multimodalidade.

Alta

i5 - Nimero de carreiras
que servem as areas
urbanas

Aglomerados Urbapos,
Areas Industriais, Areas
Turisticas

Numero de carreiras de transporte
colectivo rodoviério que servem diariamente
uma determinada area. Pressupde paragens
a uma distancia ndo superior a 1000 metros
da area urbana.

A situacao ideal seria determinar o
numero de ligacdes didrias que servem cada
area. Contudo, as carreiras sdo muito
variaveis ao longo do ano e da semana, pelo
que se optou por nao o fazer. De qualquer
forma, regra geral, cada carreira nao faz
menos de 4 ligacdes didrias nem mais de 10.

Nao obstante a ressalva anterior e o
indicador seguinte, quantas mais carreiras
servirem uma area, melhor serd a
mobilidade da sua populacdo presente. E um
optimo indicador da qualidade do servico dos
transportes colectivos.

Alta

i6 - Relacao numero de
carreiras/populacdo

Aglomerados Urbanos

Conhecer apenas o numero de
carreiras que servem um aglomerado pode
nao ser suficiente para perceber se essa
drea se encontra bem servida. Uma
aglomerado pode ter algumas carreiras e ser

Alta
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Contexto espacial da Descricao do Indicador e da metodologia

. o Relevancia
avaliacao de andlise

Eixos Dominios Indicadores

mal servido por ter uma grande carga
demografica, enquanto outro pode ter
apenas uma ou duas carreiras, mas face aos
baixos efectivos populacionais a populacao
encontrar-se bem servida. Este descritor
pretende exactamente comparar o numero
de carreiras diferentes que servem uma area
com a sua populacao, de forma a perceber se
a frequéncia do servico é ajustada.

E sempre dificil definir o que deve
ser considerado um racio satisfatorio, uma
vez que este pode variar em funcao das
caracteristicas da populacdo [(por exemplo,
uma populacdo com menor poder econdmico
estd geralmente mais dependente do
transporte colectivo que uma populacao mais
abonada). Ainda, assim, face as
caracteristicas do concelho considera-se que
um racio préoximo dos 200 habitantes por
carreira é um valor razodvel. Menos de 50
habitantes por carreira é um servico muito
bom e mais de 500 deve ser considerado um
servico fraco.

Presentemente, as ciclovias sao,
indiscutivelmente uma forma cada vez mais

Alternativas frequente dos municipios promoverem a

de Mobilidade 7~ km de ciclovi Municioi utilizacdo de meios de transporte suaves. Médi
- i7 - km de ciclovias unicipio édia

eMo.bl.lldade P A afericdo do nimero de kms de

Condicionada ciclovias faz-se ao nivel municipal, por se

saber, de antemao, que a actual rede ainda é
muito limitada.
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A afericdo da percentagem de vias
pavimentadas no interior dos aglomerados
com passeios é determinante para conhecer
as condicdes de deslocacao pedonal dos seus
habitantes.
Mais uma vez a definicao de um réacio
i8 - % de vias no interior dos satisfatorio é muito relativa, mas considera- -
. Aglomerados Urbanos ) Média
aglomerados com passeios se que valores abaixo de 50% para
aglomerados com mais de 1000 habitantes
sdo indesejaveis. Em aglomerados muito
pequenos por vezes nao se justifica
diferenciar os espacos de deslocacao
pedonal e automoével, embora esta seja
sempre a situacao mais desejavel.
i9 - Nimero de medidas de Trata-se de um descritor qualitativo
Ambito territorial tendentes que visa, essencialmente, conhecer as
a amenizar os problemas L medidas conducentes a amenizar as L
Municipio i - . Média
das pessoas com dificuldades de deslocacao dos cidadaos com
mobilidade condicionada no mobilidade condicionada que sao
concetho nos dltimos 5 anos generalizadas em todo o Pais.
A par com a rede de electricidade, a
rede de abastecimento domicilidrio de dgua é
a que mais directamente influi na qualidade
. . . de vida das populacdes. A existéncia de
Infraestruturacao Redg de '10_. o de po'putac;ao L sistemas colectivos (de preferéncia com )
’ Abastecimento | servida por sistemas Municipio . ~ . Muito Alta
Urbana " . . dimensédo relevante] é geralmente um
de Agua colectivos de abastecimento

garante de que o numero de captacdes sdo
reduzidas e devidamente monitorizadas e de
que a qualidade da 4gua é boa.

Como critério de avaliacdo optou-se
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por utilizar as metas do PEAASAR 2007-2013
(Plano Estratégico de Abastecimento de Agua
e de Saneamento de Aguas Residuais) que é
de servir 95% da populacao com sistemas
publicos de abastecimento.

i11 - Nidmero de sistemas
colectivos de abastecimento

Municipio

A pertinéncia de se conhecer o
nimero de sistemas colectivos de
abastecimento prende-se com o facto da
situacdo mais desejavel, quer em termos de
custos quer em termos de pressao sobre os
recursos hidricos ser o de um numero
reduzido de sistemas e de captacoes.

Média

Rede de
Drenagem e
Tratamento de
Aguas
Residuais

112 - % de populacao
servida por sistemas
colectivos de saneamento

Municipio

Os sistemas colectivos de
saneamento sdo bastante mais fidveis que os
individuais em termos da qualidade dos
efluentes tratados, sendo desejavel que a
maior parte da populacao esteja integrada
nestes sistemas.

Como critério de avaliacao optou-se
por utilizar as metas do PEAASAR 2007-2013
que é de servir 90% da populacdo com
sistemas puUblicos de saneamento. Nao
obstante, ha que relativizar  para
aglomerados muito pequenos, onde por
vezes os custos de infraestruturacdao nao
justificam os potencialmente baixos riscos
ambientais, de salubridade e de qualidade de
vida que a utilizacao de sistemas individuais
(fossas sépticas) poderia causar.

Muito Alta

i13 - Nimero de sistemas

Municipio

A semelhanca do que acontece com

Média
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colectivos de saneamento

os sistemas de abastecimento, a pertinéncia
de se conhecer o numero de sistemas
colectivos de saneamento prende-se com o
facto da situacdo mais desejavel, quer em
termos de custos quer em termos de
pressdo sobre o ambiente e sobre o territdrio
ser o de um numero reduzido de sistemas e
de locais de drenagem dos efluentes, ja que
um menor ndmero de sistemas teoricamente
determinard uma maior e melhor capacidade
de tratamento dos efluentes e uma maior
capacidade de monitorizacao.

i14 - % dos efluentes
sujeitos a tratamento
primario, secundario e
terciario

Municipio

Percentagem dos efluentes sujeitos
a tratamento primario, secundéario e
terciario. A qualidade dos efluentes tratados
determina a melhor ou pior qualidade do
ambiente envolvente aos locais de drenagem
e tem repercussdoes na qualidade dos
recursos hidricos a um nivel mais amplo e
consequentemente na qualidade de vida das
populacoes.

Alta

RSU

i15 - n.% e localizacao dos
ecopontos existentes

Aglomerados Urbanos e
Municipio

0 n.° de ecopontos existentes
determina o acesso da populacdo a recolha
selectiva, o que de forma mais ou menos
directa acaba por influir na sua qualidade de
vida num local.

Ao contrario do que acontece com a
distribuicao dos contentores convencionais
para lixo indiferenciado, que abrange todos
os aglomerados do concelho, a distribuicao
de ecopontos é muito mais localizada e

Média
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criteriosa, pelo que se pretende conhecer a
distribuicao dos ecopontos pelo territdrio
municipal.

i16 - Relacao n.° de
ecopontos/populacéo

Municipio

O objectivo deste indicador ¢é
compreender a “capitacdo” ou grau de
cobertura dos ecopontos.

A Unido Europeia recomenda uma
capitacdo minima de 1 ecoponto/500
habitantes, alid&s muito proxima da média
portuguesa.

Considera-se que em Portugal 1
ecoponto por 200 habitantes é um bom racio.

Média

i17 - Existéncia de entidade
multimunicipal para
tratamento de RSU

Municipio

Indicador  qualitativo, mas de
extrema relevancia ao nivel de RSU, uma vez
que a existéncia de uma entidade
supramunicipal contribui decisivamente para
uma gestao eficaz da recolha e tratamento
dos RSU.

Média

Rede Eléctrica

118 - % de populacao
servida por rede eléctrica

Municipio

Apesar de na maior parte do pais ja
serem raras as situacdes de locais nao
servidos por rede eléctrica, é importante
conhecer a situacdo do municipio da
Lourinha, ja que a existéncia de electricidade
é, actualmente, uma condicdo imprescindivel
na qualidade de vida das populacdes.

Muito Alta

i19 - Niumero de horas por
ano sem electricidade

Aglomerados Urbe;nos,
Areas Industriais, Areas
Turisticas

A fragilidade do fornecimento de
energia eléctrica pode ser um forte
condicionador da qualidade de vida da
populacao e da instalacao de actividades

Alta
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econdémicas

0 numero de horas por ano em que
existem faltas de luz em determinada zona
urbanizada ¢é o melhor indicador da
fiabilidade do servico de distribuicao
eléctrica.

Rede de
distribuicao de
gas

120 - % de populacao
servida por rede de gas
canalizado ou depdsito

Municipio

A distribuicdo domiciliaria de gas,
ainda que ndo seja uma necessidade basica,
é um factor de conforto (em comparacdo com
o gas de garrafa] que contribui
determinantemente para a qualidade de vida
das populacoes.

O mesmo se aplica a Vvarias
actividades que nao se compadecem com o
recurso a garrafas de gas para satisfazer as
suas necessidades de abastecimento de gas.

Alta

Povoamento e
Coesao Urbana

Qualidade
Urbana

i21 - Numero de espacos
publicos abertos (pracas,
espacos verdes e/ou outras
areas publicas de
concentracdo de populacdo)

Aglomerados Urbanos

0 indicador ideal seria a % do
perimetro urbano afecta a este tipo de
espacos, j& que a superficie de espaco
publico aberto, em condicdes de atrair
populacao para situacdes de convivio, é um
claro indicador da qualidade do espaco
urbano.

Consideram-se  dois  tipos de
Espacos Publicos:

Espacos verdes de utilizacao
colectiva que, além das funcdes de proteccao
e valorizacdo ambiental e paisagistica, se
destinam a utilizacdo pelos cidaddos em
actividades de estadia, recreio e lazer ao ar

Alta
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livre. Os espacos verdes de utilizacao

colectiva no solo urbano tém

tradicionalmente assumido as

caracteristicas de parque e de jardim

publico.

Espacos urbanos de utilizacao
colectiva que sdo areas de solo urbano,
distintas dos espacos verdes de utilizacao
colectiva, que se destinam a prover
necessidades colectivas de estadia, recreio e
lazer ao ar livre. Os espacos urbanos de
utilizacao colectiva incluem as pracas, largos
e terreiros publicos.

Nao existem critérios oficiais de
avaliacao deste tipo de racios, imperando a
légica do “quanto mais, melhor”, num pais
onde estas situacdes ainda sao muito
descuradas e onde os espacos edificados
tém clara supremacia sobre os espacos
publicos. Contudo, considera-se que menos
de 1 espaco por aglomerado é sempre uma
situacao insatisfatoria e que a
desconsideracdo por este tipo de espacos é
tao mais grave quanto maior e mais habitado
for o aglomerado.

S6 se consideraram  Espacos
Publicos com area superior a 250 m2.

Nao existe forma mais directa de
Freguesia aferir a imagem e a qualidade de um espaco Alta
urbano que quantificar a percentagem dos

122 - % do espaco edificado
degradado
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espacos e edificios degradados.

O indicador ideal seria a afericao
deste indicador ao nivel de cada aglomerado
urbano, mas nao foi possivel obter outra
informacao que nao a informacao do INE
discriminada a freguesia.

Mais uma vez ndo existem critérios
que determinem o que é uma situacao
aceitdvel em termos de espaco degradado,
mas, naturalmente, quanto menor for esta
percentagem, melhor.

Equipamentos

i23 - NUmero e cobertura
dos equipamentos

Aglomerados Urbanos,
Freguesia

Com este descritor pretende-se
perceber a relacdo entre o numero e a
capacidade dos equipamentos existentes e a
populacao que deles usufrui.

Apesar de estar num dominio
préprio, a quantidade de equipamentos num
determinado aglomerado também estd
implicitamente relacionada com a qualidade
urbana do aglomerado, na medida em que
complementa a oferta de areas publicas
abertas.

Os critérios de dimensionamento ou
de servico de alguns tipos de equipamentos
s&o variaveis (como o caso dos equipamentos
educativos que ndo sao analisados em
virtude do que foi referido anteriormente),
pouco especificos, ou mesmo inexistentes.
Ainda assim, deixam-se alguns critérios de
dimensionamento e de servico minimo

Muito Alta
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daqueles equipamentos para onde se
considerou vidvel ou possivel defini-los:
Creches - devem servir 33% das criancas
com idades entre 0 e 2 anos, o que
corresponde ao objectivo nacional para 2010;
Centro de Salde - deve existir um por sede
de concelho; Extensdes do Centro de Salde -
a referéncia é uma por freguesia, embora se
admita menos no caso de concelhos ou
freguesias de pequena dimensao; Farmacias
- para além de se dever procurar uma boa
distribuicao territorial, o numero de
farmacias deve ser capaz de garantir um
racio na ordem dos 3500
habitantes/farmécia; Equipamentos
Desportivos - deve ser assegurada uma
capitacao de 4m? de drea
desportiva/habitante (sendo que a
distribuicao das tipologias deve ser proxima
de: 95% de equipamentos de actividades ao
ar livre, 2 a 2,5% salas de desporto/pavilhdes
e 1,5% para superficies de plano de &gua)

No caso de equipamentos culturais,
uma vez que nao prestam servicos
indispensaveis, nao existem critérios de
dimensionamento ou de avaliacdo da
qualidade de servico. Assim, nao sao
definidos servicos minimos, referindo-se
apenas que quantos mais melhor. Nao
obstante, considera-se que, pelo menos, a
vila da Lourinha deve ter equipamentos que
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permitam alguma oferta cultural, ja que é a
sede de concelho.

Relativamente aos equipamentos de
proteccao e seguranca publica, considera-se
que um municipio como a Lourinha devera
ter, pelo menos: uma esquadra policial (PSP
ou GNRJ, um quartel de Bombeiros, um posto
do INEM e uma delegacao da Proteccao Civil.

No caso de equipamentos como os
Centros de Dia, os Lares e os ATL deve ser
ajustada a oferta a procura, embora nos dois
primeiros casos se deva referir que a
cobertura nacional ronda os 11%, pelo que a
qualidade do servico na Lourinha pode, pelo
menos, ser comparada com este valor.

Na andlise aos aglomerados
considerou-se nao apenas os equipamentos
no interior do perimetro mas também numa
faixa de 200 metros em torno destes uma vez
que estes também servem especificamente
aqueles perimetros.

Este indicador permite aferir ao
mesmo tempo a disponibilidade de
alojamento e a tendéncia da ocupacao
habitacional do aglomerado. Pode ser um
Freguesia importante contributo para a determinacao Média
da necessidade de areas de expansao.

124 - % de alojamentos

Habitacao
vagos

0 indicador ideal seria a afericao
deste indicador ao nivel de cada aglomerado
urbano, mas nao foi possivel obter outra
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informacao que nao a informacao do INE
discriminada a freguesia.

i25 - Caréncias
habitacionais

Municipio

Com este indicador pretende-se
cruzar a informacao dos indicadores
anteriores com informacdo camararia acerca
de caréncias especificas para determinar
eventuais necessidades de habitacao no
concelho

E importante nao confundir este
indicador com caréncias nos alojamentos
que visem dota-los de melhores condicoes
de habitabilidade. Nao obstante este ser um
aspecto importante, sai um pouco fora do
ambito de um REOT.

Alta

i26 - N.° de alojamentos de
utilizacdo sazonal (férias) ou
segundas residéncias

Freguesia

Pretende-se conhecer os padroes de
ocupacao dos alojamentos e perceber de que
forma estes poderdao afectar a vida dos
aglomerados.

O indicador ideal seria a afericao
deste indicador ao nivel de cada aglomerado
urbano, mas nao foi possivel obter outra
informacao que ndo a informacao do INE
discriminada a freguesia.

Média

Estrutura e 127 - % de populacao a viver
Funcoes em lugares com menos de
Urbanas 100 habitantes

Municipio

Este indicador pretende aferir a
forma de distribuicao da populacdo pelo
territério e a importdncia percentual da
populacdo a residir em  pequenos
aglomerados ou mesmo em situacao
dispersa.

Alta
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Refira-se  que uma populacao
demasiado espalhada por um territério, para
além de um maior impacto no territério, gera
custos muito acrescidos na construcao de
infraestruturas e  determina  maiores
dificuldades no dimensionamento e servico
de equipamentos, entre outras
desvantagens.
i28 - NUmero de Sendo os perimetros urbanos uma
aglomerados com mais de L garantia teérica de ordenamento do espaco,
200 habitantes sem Municipio interessa saber se existem zonas de elevada Alta
perimetro urbano concentracao populacional sem perimetro.
A utilizacao deste indicador passa
por criar uma faixa de 100 metros em torno
i29 - NUmero de de todo o edificado concelhio (presente na
aglomerados que nao cartografia) e perceber se se criam manchas
estabelecem ligacdo com continuas de grande dimensao. O objectivo é
outros através de um buffer Municipio a afericdo da linearizacdo e dispersao do Alta
de 100 metros a todas as povoamento. Considera-se que 100 metros é
edificagdes, face ao nimero o raio de influéncia de um edificio, ou seja,
de aglomerados total que sb a partir desta distdncia se entra em
espaco rural (se ndo se seguirem outros
edificios).
Quanto  mais fun¢ées urbanas
estiverem presentes num determinado
i30 - NUmero de unidades aglomerado, mais importante é a sua posicao
comerciais e de servicos Aglomerados Urbanos hierdrquica. Este é um dos mecanismos que Alta

por aglomerado

poderd apoiar a definicdo da hierarquizacao
dos aglomerados.

Nos servicos incluem-se
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Associacoes, Bancos, Correios, Clinicas
(médicas, dentdrias ou veterinarias),
entidades publicas, equipamentos privados,
Orgéos de Comunicacao, Tribunal,
Equipamentos Administrativos, Juntas
Freguesia, e outros servicos, bem como
todos os equipamentos menos comuns que
nao foram considerados no indicador relativo
aos equipamentos.

Dindmica
Urbana

i31 - N.° e localizacao de
pretensdes existentes

Aglomerados Urba}nos,
Areas Industriais, Areas
Turisticas

As pretensdoes existentes numa
determinada area ajudam a perceber a sua
dindmica urbanistica e a determinar a
necessidade da sua expansao e a escolha de
dreas para a mesma.

Foram utilizadas as pretensdes que
resultaram do periodo de consulta prévia da
Revisao do PDM da Lourinha.

Foram consideradas todas as
pretensdes existentes num raio de 200
metros da area urbana (perimetro urbano na
maior parte dos casos).

Muito Alta

i32 - NUmero de processos
de operacdes urbanisticas
registados pela Camara

Aglomerados Urba]nos,
Areas Industriais, Areas
Turisticas, Faixa Litoral

Pretende-se perceber onde se
localizam e quantas foram as diferentes
operacdes urbanisticas (obras de construcao,
ampliacodes, alteracdes, etc.) que ocorreram
no municipio essencialmente nos ultimos 10
anos.

Este indicador também ajuda na
compreensdo da dindmica urbana nas
diferentes &reas, podendo, inclusivamente

Alta
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influir na definicao da hierarquia dos
aglomerados.

Considera-se que o indicador mais
adequado para o objectivo em causa, que é o
de aferir a dindmica urbanistica nas
diferentes zonas do concelho seria o n.° de
obras de construcao desde a entrada em
vigor do PDM. Contudo nao foi possivel
coligir essa informacao, mas admite-se que
a identificacao dos processos relativos a
todas as intervencoes urbanisticas é também
bastante representativo dessa dinamica.

i33 - % de espaco nao
ocupado no interior do
perimetro

Aglomerados Urbqnos,
Areas Industriais, Areas
Turisticas

Este serd, porventura, o mais
emblematico dos descritores de um REQT, e
pretende determinar a quantidade de érea
ndo ocupada por edificios (ou vice-versa) no
interior dos perimetros urbanos.

Foi usada informacdo camararia com
as areas vagas no interior de cada perimetro.

Muito Alta

Areas Sensiveis,
Condicionantes e
Areas de Risco
Natural e
Tecnoldgico

Orla Costeira

i34 - % de Espaco Edificado
na Faixa Litoral

Faixa Litoral

Este indicador, que poderia estar
inserido no eixo do Povoamento e Coesdo
Urbana, no Dominio da Dindmica Urbana,
pretende conhecer a pressao edificativa que
é exercida na faixa costeira.

Para além da informacdo de
ocupacdo dos perimetros urbanos que a
Camara Municipal identificou, foi também foi
adicionado um buffer de 10 metros as
edificacbes para simular os edificios
isolados. Considera-se que 10 metros é a

Muito Alta
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faixa de terreno adjacente afecta a um
edificio cuja utilizacdo estd directamente
associada a utilizacao do proprio edificio.

i35 - % de Espacos
Naturais/protegidos pelo
POOC na Faixa Litoral

Faixa Litoral

Sendo a faixa costeira uma 4érea
particularmente sensivel e apetecivel,
interessa perceber qual o estatuto de
proteccao dos espacos que a compoem de
acordo com o POOC, e efectuar uma
comparacao entre este zonamento e os
dados retirados da andlise do descritor
anterior.

Alta

i36 - Nimero de
pretensdes na Faixa Litoral

Faixa Litoral

A semelhanca do primeiro indicador
deste dominio, este indicador, poderia estar
inserido no eixo do Povoamento e Coesdo
Urbana, no Dominio da Dindmica Urbana.
Pretende conhecer a pressao edificativa que
é exercida na faixa costeira.

Foram utilizadas as mesmas
pretensoes referidas anteriormente,
resultantes do processo de consulta prévia
da Revisao do PDML.

Muito Alta

RAN e REN

i37 - % do solo concelhio
integrado em RAN

Municipio

Este indicador pretende dar a
conhecer a extensao das areas classificadas
como RAN, j& que esta é uma condicionante
ao uso do solo e a edificacao.

Se por um lado uma grande extensao
de area ocupada por esta condicionante pode
ser muito penalizadora do desenvolvimento,
num municipio como a Lourinh3, onde existe
uma grande fragmentacao do povoamento e

Alta
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pouca coesao urbana, esta condicionante,
para além de proteger os solos mais aptos
para a agricultura, pode funcionar como um
impedimento ao agravamento desse cendrio.

Interessa também  perceber a
localizacdo das areas classificadas como
RAN para perceber de que forma poderao as
mesmas condicionar eventuais alteracoes
nos perimetros urbanos.

i38 - Total de area
desafectada da RAN nos
Gltimos 15 anos

Municipio

Este descritor pretende aferir a
pressao da urbanizacao sobre a totalidade do
territdrio e os impactos particulares na RAN.

Média

139 - % do solo concelhio
integrado em REN

Municipio

Este indicador pretende dar a
conhecer a extensao das areas classificadas
como REN, j& que esta é uma condicionante
ao uso do solo e a edificacao.

Se por um lado uma grande extensao
de area ocupada por esta condicionante pode
ser muito penalizadora do desenvolvimento,
num municipio como a Lourinh3, onde existe
uma grande fragmentacdo do povoamento e
pouca coesao urbana, esta condicionante,
para além de proteger solos com usos mais
sensiveis, pode funcionar como um
impedimento ao agravamento desse cenario.

Interessa também  perceber a
localizacdo das areas classificadas como
REN para perceber de que forma poderao as
mesmas condicionar eventuais alteracdes
nos perimetros urbanos.

Alta
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Descricao do Indicador e da metodologia
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avaliacao de analise
i40 - Total de area Este descritor pretende aferir a
desafectada da REN nos Municipio pressao da urbanizacado sobre a totalidade do Média
Gltimos 15 anos territdrio e os impactos particulares na REN.
Como foi referido, as areas florestais
percorridas por incéndios é imposta uma
proibicao de ocupacao do solo para efeitos
) Aglomerados Urbanos que nao os florestais durante 15 anos, pelo
Ay i41 - Area florestal ; R int h tensio dest
Incéndios » incéndi Areas Industriais, Areas | que Interessa conhecer a extensac desta Médi
florestais percorrida por incendios Turisticas, Faixa Litoral, | restricao a nivel municipal. edia
nos ultimos 15 anos . . i ) -
Municipio A informacao disponibilizada,
contudo, corresponde apenas ao periodo até
2008, uma vez que nao foi disponibilizada
informacao dos anos mais recentes.
A semelhanca do que acontece com
as condicionantes anteriores, pretende-se,
) ) com este indicador, perceber 0s
142 - Area ocupada por Aglomerados Urbanos, | jr5edimentos ao uso do solo em virtude da
. zonas de risco que Areas Industriais, Areas S A . . , .
Outros Riscos | .~ D S ) . existéncia de riscos naturais e tecnoldgicos. Alta
impliquem restricoes Turisticas, Faixa Litoral, o
R A L Entende-se que esta avaliacdo, em
severas a ocupacao do solo Municipio ) N . ’ X
conjugacao com as anteriores, podera
condicionar, em algumas situacdes, a
possibilidade de expansao de dreas urbanas.
A existéncia de areas habitadas (ou
i43 - % de area urbana frequentadas pela populacdo) sujeitas a
, sujeita a niveis de ruido Aglgmerados’Ulrbanos, niveis de ruido elevado, é um factor sério de
Ruido . Areas Turisticas, . . . Alta
acima do legalmente Municipio condicionamento da qualidade de vida da
estabelecido. populacao pelo que interessa conhecer a sua
extensao.
Actividades R i44 - Numero e localizacao L - L
Industria ’ Municipio A ocupacdo industrial é uma das Alta

Econdmicas

de zonas industriais
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mais relevantes e com mais impacto em
termos econdmicos, ambientais e de
ordenamento do territorio, sendo
fundamental conhecer a sua distribuicao e os
impactos nas povoacbes proximas e nas
infraestruturas, nomeadamente rodoviarias.

i45 - Numero de zonas
industriais em projecto no
concelho

Municipio

No seguimento do  raciocinio
anterior, interessa perceber a evolucao da
ocupacao industrial no concelho.

Alta

Turismo

i46 - Nimero de camas
licenciadas e sua
localizacao

Municipio

0 Turismo é uma actividade em
continuo crescimento e que tem grandes
impactos ao nivel econémico, mas também
ao nivel do ordenamento do territério (muitas
vezes negativos). O numero de camas
turisticas  (associado as unidades de
alojamento turistico) licenciadas é um
indicador directo da intensidade da
actividade turistica no concelho.

A localizacao das unidades de
alojamento permite, ainda, identificar areas
com maior intensidade de actividade
turistica.

Alta

i47 - NGmero de camas em
projecto

Municipio

No seguimento do raciocinio
anterior, interessa perceber a evolucao da
actividade turistica no concelho.

Alta
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3.2.3 Andlise dos Indicadores

Tendo sido descritos os indicadores e os padroes de analise, importa agora perceber de que
forma se comporta o municipio, bem como as freguesias e os espacos urbanos, relativamente
aos indicadores que lhes estdo associados.

Para tal, para além de se analisar, de forma qualitativa ou quantitativa, o comportamento de
cada um dos contextos territoriais da Lourinhd face aos indicadores, procurou-se aferir a
importancia e as consequéncias desse comportamento. Considerou-se que, quando passivel de
ser avaliado, este comportamento, ou “Desempenho” - que pode ser Muito Fraco, Fraco,
Razoavel, Bom e Muito Bom - poderia ser avaliado quanto ao seu Impacto.

O Impacto traduz a relacdo entre o comportamento, ou Desempenho, do municipio face ao
indicador em causa, e a Relevancia desse indicador. Desta forma, o impacto de um bom
desempenho s6 pode ser muito elevado se a relevancia desse indicador for acentuada, assim
como um bom desempenho num indicador de relevdncia média s6 muito dificilmente se
traduzird num impacto elevado.

Porque se estd a tratar de Ordenamento Territorial numa perspectiva de Desenvolvimento
Sustentavel, os conceitos de Desempenho e Impacto (como anteriormente a Relevancia) sao
sempre aferidos na perspectiva do seu contributo para o desenvolvimento sustentavel do
municipio e, em particular, do seu territério.

Frequentemente a avaliacao do comportamento ou desempenho num determinado indicador foi
avaliado em funcdo da populacdo residente no territério para o qual se estd a efectuar a
analise, o que é compreensivel j4 que o que pode ser uma situacao satisfatéria para um
pequeno aglomerado pode revelar-se insuficiente para um aglomerado de maiores dimensoes.

Por uma questao de organizacao e simplificacdo da apresentacao desta avaliacao, a analise dos
indicadores cujo contexto espacial de anélise, tal como referido anteriormente, é mais
pormenorizado (os Aglomerados Urbanos, as Areas Turisticas, as Areas Industriais e a Faixa
Litoral) é remetida para fichas individuais para cada um destes espacos, onde é apresentada a
avaliacado de cada indicador para o espaco em questao.

E fundamental salientar a questéo dos indicadores que foram avaliados com base em dados dos
Censos 2001, por inexisténcia de outra fonte. E importante salvaguardar que os mesmos
correm o risco de ja ndo espelhar a situacao presente do concelho, uma vez que tém quase 10
anos. Contudo, acredita-se que nas situacdoes em que foram utilizados, e com as devidas
adaptacoes, sempre que necessario, ndo se cometem grandes lacunas na sua consideracao.

Neste subcapitulo é entao sintetizada a avaliacdo do Desempenho do municipio em cada
indicador, numa perspectiva global, remetendo-se para o subcapitulo seguinte a definicdo do
Impacto desse desempenho.
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i1 - Numero e tipo de ligacdes rodoviarias das areas urbanas (Ver fichas dos espacos
urbanos)

Quase todos os espacos urbanos dispoem de mais de uma ligacdo rodoviaria, quer seja de uma
via da rede municipal (Estradas e Caminhos Municipais), quer seja de uma via da Rede Nacional
(Estradas Nacionais, Estradas Regionais, lItinerarios Principais), sendo que a maioria dos
espacos tem mesmo mais de duas ligacdes.

A zona norte do concelho e o extremo sudeste sao as zonas com menos ligacoes, em virtude de
serem as com menor presenca humana.

Considera-se que o desempenho global do concelho da Lourinha neste indicador é Bom.
i2 - Distancia a sede de concelho (Ver fichas dos espacos urbanos)

0 concelho da Lourinha é relativamente pequeno e ndo existem locais situados a mais de 15 km
de distancia da sede de concelho, sendo que as freguesias mais populosas sdo precisamente as
que se situam junto a sede.

Mais uma vez as zonas com mais dificuldades de acesso a sede sdo as situadas no norte do
concelho ou no extremo sudeste.

Considera-se que o desempenho global do concelho da Lourinha neste indicador é Bom.
i3 - Distancia minima a rede viaria nacional (Ver fichas dos espacos urbanos])

Aplica-se grande parte do que foi referido para os indicadores anteriores: o facto de ser um
concelho pequeno e com boas acessibilidades, determina que as distancias a percorrer sejam
sempre relativamente reduzidas.

Nao existem espacos urbanos distanciados mais de 7 km da rede viaria nacional, sendo que,
para além das Estradas Nacionais e Regionais presentes no concelho, merece destaque a
presenca proxima de vias da Rede Nacional Fundamental, nomeadamente a A8.

Considera-se que o desempenho global do concelho da Lourinha neste indicador é Bom.
i4 - Existéncia de interfaces

A vila da Lourinha dispée de um Centro Coordenador de Transportes onde confluem os
transportes colectivos rodoviarios que permitem as ligacoes intra e inter concelhias, existindo
trés operadoras (uma de &mbito nacional e europeia, a Rede Expresso, e as restantes de ambito
regional e concelhio: a Rodoviario Tejo e a Barraqueiro) e o servico de taxis.

A dimensao do concelho e a inexisténcia de transporte ferroviario nao favorecem o surgimento
do conceito da multimodalidade, mas ainda assim, face a estas limitacdes, o servico é aceitavel.

Considera-se que o desempenho global do concelho da Lourinha neste indicador é Razoavel.

i5 - NUumero de carreiras que servem as areas urbanas (Ver fichas dos espacos urbanos)
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De acordo com as informacoes recolhidas existem 8 carreiras que servem o concelho: Linha
Lourinha-Atalaia-Lourinha; Linha Lourinha-Carrasqueira; duas linhas Bombarral-Lourinh3;
Linha Peniche-Torres Vedras; Linha Lourinha-Moita dos Ferreiros, Linha Lourinha-Paco; Linha
Lourinha-Torres Vedras.

As linhas tém paragens nos aglomerados intermédios, tendo-se assumido que estas serviam
toda a populacao que se situasse num raio de 1000 metros, desde que acessivel por caminhos.

Todas as linhas passam pela Lourinha, sendo que a maior parte tem mesmo a Lourinha como
ponto terminal. Os mais importantes aglomerados urbanos sao servidos, existindo alguns de
dimensao reduzida que ndo o sdo. Também a maior parte das areas industriais sao servidas
assim como muitas das areas turisticas, apesar de se assumir que neste Ultimo caso serd
sempre privilegiado o transporte individual, do ponto de vista do utilizador.

Os principais aglomerados sao servidos por mais de uma carreira.

Para uma melhor apreciacao da qualidade do servico pode ser aferido o nimero de ligacoes
didrias efectuadas por cada carreira.

Considera-se que o desempenho global do concelho da Lourinha neste indicador é Razoavel.

i6 - Relacao nimero de carreiras/populacao (Ver fichas dos espacos urbanos)

Assumindo-se que um servico de uma carreira por 1000 a 500 habitantes é razoavel, inferior a
uma carreira por 500 habitantes é fraco e que superior a 1 carreira por 50 habitantes é muito
bom, regista-se que o servico razoavel é dominante, embora exista também um grande ndmero
de espacos urbanos que sao bem servidos.

Considera-se que o desempenho global do concelho da Lourinha neste indicador é Razoavel.

i7 - km de ciclovias

Actualmente existem no municipio apenas 300 m de ciclovia localizados na zona ribeirinha da
Praia da Areia Branca.

Apesar de estar prevista a construcao de cerca de 3 km com ligacao ao centro da vila da
Lourinha, a realidade actual é muito limitada e totalmente disfuncional em termos de se
constituir como uma alternativa de mobilidade.

Assim, considera-se que o desempenho global do concelho da Lourinhad neste indicador é,
actualmente, Fraco, sé ndo sendo Muito Fraco por existir um troco ja implementado e por estar
prevista uma ligacao a Lourinha.

i8 - % de vias no interior dos aglomerados com passeios

Infelizmente nao foi possivel determinar, como seria desejavel, a % de vias no interior de cada
aglomerado com passeios.
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Nao obstante, sabe-se, por intermédio de trabalho de campo efectuado, que a maioria das vias
urbanas concelhias nao é acompanhada por passeios. Existem algumas zonas, principalmente
nos aglomerados mais ocidentais, que tém passeios, mas sao quase sempre passeios
descontinuos associados a intervencdes isoladas e nao integradas na estrutura viaria do
aglomerado, pelo que raras vezes sao eficientes. As excepcoes parecem ser,
fundamentalmente, os aglomerados de Lourinha e Praia da Areia Branca, onde existem
passeios formais devidamente integrados na estrutura urbana.

Note-se que a auséncia de passeios pode ser em muitos casos, especialmente em vias mais
movimentadas, um obstaculo a mobilidade dos pedes e um factor potenciador de conflitos entre
estes e os veiculos motorizados.

Assim, considera-se que o desempenho global do concelho da Lourinhad neste indicador é,
actualmente, Fraco.

i9 - Nimero de medidas de ambito territorial tendentes a amenizar os problemas das
pessoas com mobilidade condicionada no concelho nos ultimos 5 anos

O Sector de Planeamento e Urbanismo da Camara Municipal da Lourinha elaborou, em 2009,
um trabalho de diagndstico e elaboracdo de propostas, no ambito do Plano de Intervencao das
Acessibilidades, direccionado ao acesso aos equipamentos colectivos. Foram previstas medidas
(ao nivel da construcao/alteracdo de rampas; da colocacdo de corrimdos; no sentido de
abertura das portas, da ampliacao das areas livres de deslocacdo e manobras; da diferenciacao
de pavimentos, do rebaixamento de lancis ou ressaltos no pavimento nas portas de acesso aos
equipamentos, etc.) sempre adaptadas ao contexto onde se inserem, mas n3o foram definidos
prazos de execucao.

Em 2005 foi também elaborado o Plano de Intervencao das Acessibilidades, direccionado a
acessibilidade em espaco publico, no @mbito da Rede Nacional de Cidades e Vilas com
Mobilidade para Todos (APPLA). Entre as medidas que foram apresentadas neste plano
destacam-se: o rebaixamento de passeios, a relocalizacdo de mobiliario urbano (contentores do
lixo, por exemplo) fora dos passeios ou locais de circulacido pedonal e orientacdes inclusivas ao
nivel do licenciamento de esplanadas, permitindo o cumprimento das normas urbanisticas de
promocao a acessibilidade e mobilidade de pessoas com mobilidade condicionada.

Apesar de terem sido previstas medidas no ambito da melhoria da mobilidade, a verdade é que
poucas foram colocadas em pratica, pelo que se considera que o desempenho global do
concelho da Lourinha neste indicador é apenas Razoavel, existindo ainda muito trabalho a fazer
neste campo. Inevitavelmente é dificil de dissociar o desempenho neste indicador do
desempenho do indicador anterior - % de vias no interior dos aglomerados com passeios.

i10 - % de populacao servida por sistemas colectivos de abastecimento
A populacao servida por sistemas colectivos de abastecimento era, no final de 2010, de 99,5%,

ou seja muito proxima da situacao ideal de 100%, e bem acima dos objectivos nacionais do
PESASAR de 95%.
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Assim, considera-se que o desempenho global do concelho da Lourinha neste indicador é,
actualmente, Muito Bom.

i11 - NGmero de sistemas colectivos de abastecimento

Considerando que os sistemas de abastecimento de dgua estdo directamente associados as
respectivas captacoes, existem, actualmente, 4 sistemas publicos de abastecimento de agua
relativos as captacdes de Camarnais, Casal Serrano, Paco e Reguengo Grande.

Destes, o sistema de Reguengo Grande é o que abastece a maior fatia da populacdo concelhia
(70%) seguido do sistema de Camarnais que serve 26% da populacéo, incluindo a populacio da
vila da Lourinha. Os sistemas Casal Serrano e Paco sao responsaveis por servir apenas, 4% da
populacao.

Apesar de ser normalmente desejavel dispor de um baixo nimero de sistemas diferentes, de
forma a salvaguardar os recursos hidricos e de possibilitar um maior controlo sobre a
qualidade da agua, considera-se que o concelho estd bem servido por intermédio destes
sistemas, sendo que os que servem menos populacao sao geralmente para locais com
dificuldades de ligacao a sistemas maiores, ou sao derivacoes de outros sistemas
intermunicipais.

Considera-se que o desempenho global do concelho da Lourinhd neste indicador é,
actualmente, Muito Bom.

i12 - % de populacao servida por sistemas colectivos de saneamento

A populacao servida por sistemas colectivos de saneamento era, no final de 2010, de 99%, ou
seja muito préoxima da situacdo ideal de 100%, e bem acima dos objectivos nacionais do
PESASAR de 90%.

Assim, considera-se que o desempenho global do concelho da Lourinha neste indicador é,
actualmente, Muito Bom.

i13 - NUmero de sistemas colectivos de saneamento

No final de 2010 existiam 6 sistemas colectivos de saneamento com efluentes tratados em
ETAR e cerca de uma duzia de sistemas baseados em fossa séptica.

As ETAR em causa sdo as ETAR de Repontiz (Atalaial, Sobreirinhos (Ribamar, Porto Dinheiro,
Miragaia e Zambujeira.

Os sistemas colectivos encontram-se ja integrados em sistemas em Alta que pemritem o
tratamento em ETAR da grande maioria dos efluentes concelhios.
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Considerando o actual panorama de alguma dispersao de infraestruturas de tratamento e
drenagem de &guas residuais, considera-se que o desempenho global do concelho da Lourinha
neste indicador é Bom.

i14 - % dos efluentes sujeitos a tratamento primario, secundario e terciario

No final de 2010, da totalidade de efluentes gerados no municipio, 21% eram sujeitos a
tratamento secundario e cerca de 78% eram sujeitos a tratamento terciario.

Naturalmente que quanto maior for a percentagem de efluentes sujeitos a tratamento terciario,
melhor para a salubridade do sistema territorial e dos seus recursos hidricos, nomeadamente
os receptores dos efluentes, mas considera-se que os valores apresentados sao ja bastante
satisfatorios, pelo que se classifica o desempenho do municipio neste indicador como Bom.

i15 - n.° e localizacao dos ecopontos existentes (Ver fichas dos espacos urbanos)

Os ecopontos encontram-se distribuidos por todo o concelho e em nUmero suficiente, existindo
pelo menos um ecoponto na maior parte dos aglomerados, e nao existindo praticamente
aglomerados com mais de 100 habitantes sem ecoponto.

Face a este cenario, considera-se que o desempenho global do concelho da Lourinhd neste
indicador é, actualmente, Muito Bom.

i16 - Relacao n.° de ecopontos/populacao

Admitindo que a populacao do concelho da Lourinha nao se alterou muito desde os Censos 2001
e se manteve cerca dos 23300 habitantes, os 170 ecopontos distribuidos pelo concelho no final
de 2010 resultam num racio n.° de ecopontos/populacdo de 1 ecoponto para 140 habitantes,
reconhecidamente um dos melhores racios em Portugal e que ultrapassa largamente a
recomendacdo minima da Uniao Europeia de 1 ecoponto para 500 habitantes.

Ainda que a populacdo tenha sofrido um grande aumento, o racio serd sempre muito
satisfatorio.

Salvaguarda-se o facto do nimero de ecopontos englobar também papeldes, que se acredita
que seja uma minoria face ao valor total.

Face a este cenario, considera-se que o desempenho global do concelho da Lourinhd neste
indicador é, actualmente, Muito Bom.

i17 - Existéncia de entidade multimunicipal para tratamento de RSU

A existéncia de uma entidade multimunicipal para tratamento de RSU é, geralmente, uma
garantia do bom funcionamento do sistema de recolha e tratamento de RSU.

Na Lourinha existe uma entidade multimunicipal para tratamento de RSU, a Valorsul -
Valorizacao e Tratamento de Residuos Sélidos das Regides das Regides de Lisboa e do Oeste,
S.A.
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A recolha dos RSU banais é efectuada pela Camara Municipal da Lourinha, assim como 30% da
recolha selectiva, ficando os restantes 70% a cargo da Valorsul.

Os residuos recolhidos sdo encaminhados para tratamento e triagem para fora do concelho,
ficando esta tarefa a cargo da Valorsul.

A existéncia de uma entidade responsavel pelo sistema de RSU determina que o desempenho
global do concelho da Lourinha neste indicador seja Muito Bom.

i18 - % de populacao servida por rede eléctrica

A percentagem de populacao servida por rede eléctrica para usos convencionais é actualmente
de 100%, o que determina que o desempenho do municipio seja necessariamente Muito Bom.

i19 - Nimero de horas por ano sem electricidade

Sabe-se que existem locais do concelho que esporadicamente ficam sem electricidade por
curtos periodos, mas nao foi possivel quantificar a dimensao do problema.

Desta forma, mesmo sabendo-se que o desempenho do municipio neste indicador nao é
positivo, e ao contrario de outros indicadores onde mesmo a falta de quantificacdo do
desempenho se conseguiu fazer, pelo menos, uma apreciacao qualitativa, neste caso
considera-se que o desempenho é Nao Quantificavel.

i20 - % de populacao servida por rede de gas canalizado ou deposito

Nao existe rede de distribuicao de gas no concelho, mas nao foi possivel obter informacao
acerca da percentagem de populacdo servida por gas de depdsito.

Sabe-se, contudo que os depdsitos sdo mais comuns na zona ocidental do concelho,
nomeadamente nas zonas de Areia Branca, Praia da Areia Branca, Lourinha, Ribamar e Santa
Barbara, onde existem alguns depodsitos de gas que abastecem essencialmente postos de
abastecimento, equipamentos e alguns condominios mais recentes.

De qualquer forma, a esmagadora maioria da populacdo e actividades recorre a gas propano e
butano pelo que se entendeu avaliar o desempenho deste indicador como Fraco.

i21 - Nimero de espacos publicos abertos [pracas, espacos verdes e/ou outras areas
publicas de concentracao de populacao) (Ver fichas dos espacos urbanos)

Este indicador pretendia aferir a qualidade do Espaco Urbano concelhio, nomeadamente no que
respeita a espacos publicos abertos. O objectivo era que este aspecto fosse avaliado para todos
os aglomerados concelhios, mas sé foi possivel reunir informacdo para os aglomerados
principais, nomeadamente as sedes de freguesia e a Praia da Areia Branca (incluida devido a
sua inegavel importancia em termos econdmicos e demograficos no contexto concelhio). De
qualquer forma, acredita-se que dificilmente algum outro aglomerado tera algum destes tipos
de espaco.
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De entre os aglomerados analisados, ndo foi identificado qualquer espaco publico com as
caracteristicas tipificadas na sede de freguesia de Miragaia, sendo que s6 a sede de concelho
apresenta mais de 3 destes espacos.

e s . , e 2 L~ ., .
Uma vez que o critério minimo de 250 m” para a definicao destes espacos era ja muito
abonatdrio, é inevitavel concluir pela escassez destes espacos no concelho, pelo que se atribui
ao concelho um desempenho de Muito Fraco e se sugere a criacdo de mais espacos publicos.

i22 - % do espaco edificado degradado

Para afericdo deste indicador utilizaram-se os dados dos Censos 2001 discriminados a
freguesia relativos aos edificios em mau estado de conservacdo. Consideraram-se em mau
estado de conservacao os edificios que, segundo a metodologia do INE, necessitam de
reparacoes médias ou reparacoes grandes, e ainda os que se encontram em estado muito
degradado.

TABELA 12: DISTRIBUICAQ POR FREGUESIA DOS
EDIFICI0OS EM MAU ESTADO DE CONSERVAGAO EM 2001

% de edificios

Freguesia em mau estado

de conservacao
Lourinha 11,8
Miragaia 13,9
Moita dos Ferreiros 18,5
Moledo 8,2
Reguengo Grande 11,7
Santa Barbara 11,5
Sao Bartolomeu dos Galegos 20,8
Vimeiro 8,6
Marteleira 20,0
Ribamar 6,9
Atalaia 12,9
Lourinha (concelho) 13,1

Fonte: INE

Devido em parte a um indice de envelhecimento do edificado menor que a média nacional e da
sub-regido do QOeste, a proporcdao de edificios em mau estado de conservacao nao é
exageradamente elevada na globalidade do concelho. No entanto, assume contornos
preocupantes nas freguesias de Moita dos Ferreiros, Marteleira [(que registam
simultaneamente os indices de envelhecimento do edificado mais elevados) e Sao Bartolomeu
dos Galegos.

Considera-se que a percentagem de edificado degradado ¢ alta, mas os valores relativos sao
atenuados quando comparados com outros municipios, pelo que se atribui ao concelho um
desempenho de Razoavel neste indicador.
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i23 - Nimero e cobertura dos equipamentos

A presenca e o grau de cobertura dos equipamentos é um dos principais indicadores da
qualidade de vida da populacdo num municipio, e um dos que mais interesse tem do ponto de

vista do ordenamento territorial, especialmente porque esta relacionado directamente com os
Planos Municipais de Ordenamento do Territério.

Assim, em complemento a contabilizacdo dos equipamentos que consta das fichas dos
aglomerados urbanos, entendeu-se efectuar uma andlise, ao nivel das freguesias, um pouco

mais profunda do que para os restantes indicadores.

TABELA 13: APRECIACAO GENERICA DA COBERTURA DOS
EQUIPAMENTOS POR FREGUESIA

Freguesia

Observacoes

Atalaia

Freguesia com oferta de equipamentos de educacao e de apoio aos idosos adequada
as necessidades da freguesia e boa cobertura de equipamentos desportivos com um
racio de 5,3 m2/habitante. Ao nivel dos equipamentos de saude, ndo existe extensao de
centro de salde, mas a proximidade da Lourinhad atenua esta auséncia. O récio de
farmacias por habitante (1/1555) indica uma boa cobertura deste equipamento na
freguesia.

Lourinha

Concentra a grande maioria da oferta de equipamentos de educacdo. Possui todas as
tipologias de equipamentos de solidariedade e seguranca social, embora exista um
grande numero de equipamento cuja tipologia nao é identificada nas imediacdes do
aglomerado de Abelheira, situacdo que deve merecer atencao por parte da camara
municipal. Sendo sede de concelho, esta freguesia tem em funcionamento o centro de
satde municipal, registando também uma boa cobertura de farmacias com um racio
de 2932 habitantes por farmacia. Apresenta também um récio de 6,5 m?/ habitante
para os equipamentos desportivos, superior ao valor de referéncia (4 m?/habitante).
Maior concentracao de equipamentos culturais e de espacos verdes, recreio e lazer.

Marteleira

A diversidade de equipamentos de solidariedade e seguranca social de apoio a
populacdo idosa constitui um aspecto positivo. Na drea dos equipamentos de salde,
destaca-se a auséncia de uma extensdo do centro de salde, embora o réacio de
farméacias por habitante (1/1538) revela uma boa cobertura deste servico. Também
com boa cobertura, os equipamentos desportivos registam um racio de 6
m?/habitante.

Miragaia

Freguesia sem oferta de equipamentos de salde. Tem em funcionamento um dos dois

ATL presentes no municipio. Boa cobertura dos equipamentos desportivos,
L, . 2 .

apresentando um racio de 6,6 m“/habitante.

Moita dos
Ferreiros

Freguesia com uma das piores ofertas de equipamentos. Ainda assim, é das poucas
freguesias que possui uma extensdo de centro de salude e um posto da GNR. A oferta
de equipamentos desportivos é adequada, apresentando um récio de 4,5 m?/habitante.

Moledo

Freguesia com debilidades assinaldveis na oferta de equipamentos, existindo uma
escola basica de 1° ciclo e um equipamento cultural
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Freguesia Observacoes

De salientar a diversidade de equipamentos de solidariedade e seguranca social, onde
se destaca o funcionamento da Unica creche fora da sede de municipio. Regista uma
Reguengo das maiores concentracdes de equipamentos culturais do municipio. Racio de

Grande farmacias 1/1562 revela uma boa cobertura deste servico, mas a falta de uma
extensdo de saude constitui uma caréncia. A cobertura de equipamentos desportivos
estd abaixo das condicdes ideais ao registar um racio de 2,9 m?/habitante.

Boa oferta de equipamentos de salde, estando em funcionamento nesta freguesia
uma extensdo do centro salde e registando um réacio de 1 farmacia/2080 habitantes.
Possui também a Unica escola E.B 2° e 3° ciclo fora da sede de concelho, mas a falta

Ribamar de oferta de jardins-de-infancia e de escolas EB 1°ciclo constitui uma limitacdo. A
oferta de equipamentos desportivos é bastante limitada, apresentando um racio
inferior a 1m*/habitante.

Freguesia sem qualquer oferta de equipamentos de educacdo e saude. A cobertura
Santa dos equipamentos desportivos encontra-se abaixo do recomendado com um récio de

Barbara 3,2 m*/habitante. No entanto, apresenta a segunda maior oferta de espacos verdes,

recreio e lazer.
S Freguesia sem qualquer oferta de equipamentos de salde. Na area de equipamentos
: educativos, estd em funcionamento um jardim-de-infancia e uma EB 1°ciclo. A oferta
Bartolomeu . . . . -
de equipamentos desportivos encontra-se sobredimensionada para a populacao
dos . L 2 . .
residente, apresentando um racio de 11,2 m®/habitante, mais do dobro do
Galegos

recomendado.

Freguesia sem qualquer oferta de equipamentos de salde. Tem em funcionamento

Vimeiro apenas um equipamento desportivo, 0 que nao satisfaz as necessidades locais, uma
, . 2 .

vez que apresenta um racio de menos de 1 m“/habitante.

A reconfiguracdo dos equipamentos educativos tem levado a uma rapida transformacao das
condicoes de oferta dos municipios, e o municipio da Lourinha segue esta tendéncia. Como
consideracdo geral (uma vez que um REOT nio tem o mesmo grau de detalhe de uma Carta
Educativa) é de referir a excessiva concentracido destes equipamentos na sede de concelho,
situacdo que alids, também, se verifica em todas as outras tipologias de equipamentos
analisados e que pode comprometer os objectivos de coesao territorial do municipio
(particularmente no que toca a igualdade no acesso a equipamentos e servicos de interesse
geral).
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